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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
5* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROEDUCA - Promotoria de Defesa da Educagio, da Crianga e do Adolescente
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E

JUVENTUDE DA COMARCA DE TOLEDO - PARANA

A |5984-22. 2842, §. 1€

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua Promotora de
Justica que ao final subscreve, no exercicio de suas atribuigdes legais e com fundamento
no inc. Il do art. 129 da Constituicdo Federal; inc. IV do art. 1°, art. 3° e inc. | do art. 5° da
Lei 7.347, de 24 de julho de 1985; inc. IV do art. 54, inc. V do art. 201, inc. it do art. 208 e
inc. | do art. 210, todos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90), vem

respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA

COM PRECEITO COMINATORIO DE OBRIGAGAO DE NAO FAZER',
C/C OBRIGAGAO DE FAZER?

em face do MUNICIPIO DE TOLEDO, pessoa juridica de direito pubiico interno,
inscrita no CNPJ n°® 76205806/0001-88, com sede na Rua Raimundo Leonardi, n® 1.586,
Centro, nesta cidade e Comarca de Toledo/PR, CEP: 85.900-110, o qual devera ser citado
na pessoa de seu representante legal o Prefeito LUCIO DE MARCHI, conforme determina

a lei processual civil, pelos substratos faticos e juridicos que se passa a expor.

1 Consistente na proibicdo do Municipio de Toledo/PR de lolar os aprovados para ¢ carge de Assislente em
Desenvolvimento Social nos CMEls e estagiarios para que exergam a funcac de Professores de Educagao Infantil,

inclusive detentores de regéncia de sala.

2 Consistente na criacdo de 71 carges {além daqueles que forem necessarios até o final desta acaoj de Professor de

Educagéo Infantil e o provimentc destes com os profissionais devidamente aprovados em Concurse Publico respectivo.
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1. PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE DE ATO NORMATIVO MUNICIPAL

De maneira preliminar, cumpre argumentar que trata-se de agdo civil publica
visando a proibicdo ao Municipio de Toledo/PR de lotar os aprovados no cargo de
Assistente em Desenvolvimento Social e estagidrios em CMEl's (Centro Municipal de
Educacao Infantil) para exercerem o papel de Professor de Educacao Infantil, dando-lhes
a regéncia de sala, e, ainda, visando garantir a criagdo de 71 (setenta e um) cargos para
a fungdo de Professor de Educacdo Infantil, bem como o provimento deles com os

profissionais que foram devidamente aprovados no Concurso Publico respectivo.

N&o ha centrovérsia em relacdo a necessidade de aprovacdo em concurso de
Professor de Educagao Infantil para que o profissional possa assumir a regéncia de sala,
cargo este que faz parte dos Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao dos quadros do
magistério publico municipal de Toledo (Lei n® 2.074/11), e como tal, tem requisitos
proprios para validagdo, o que resla comprovado nas proprias leis municipais de
Toledo/PR.

Ocorre que a funcdo de Professor de Educacdo Infantil estd sendo
usurpada pelos profissionais denominados Assistentes em Desenvolvimento Social
(ADS) e até por estagidrios a medida que, em analise ao quadro dos profissionais
pertencentes aos CMEl's deste Municipio, foi possivel observar que 66 (sessenta e seis)

ADS's e 02 (dois) estagidrios estdo em regéncia de sala.

Assim, denota-se que a fungao de Professor de Educagédo infantil esta
sendo exercida por pessoas ndo habilitadas, vez que ndo realizaram o concurso
necessario para tanto, o que afronta primordialmente a Constituigcao Federal em seu
art. 37, inciso I, e objetivamente presume-se niao possuirem os conhecimentos
exigidos para o trabalho, até mesmo pelo fato de o profissional ADS e estagiarios
nao pertencerem aos quadros do magistério, como demonstra o Plano Municipal de

Educacao.

A lotacdo dos profissionais ADSs em CMEIs neste Municipio, sendo-lhes

permitida a regéncia de sala, & recorrente peioc Municipio de Toledo/PR, por conta até
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mesmo do histérico da Educacdo Infantil no Brasil. Sabe-se que os CMEIs, ate antes ca
vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, eram regidos pela Assisténcia Social, sendc

que as criangas simplesmente ficavam nesses locais para os pais poderem trabalhar.

Contudo, com o advento da Constituicdo Federal, consagrou-se em suas
disposi¢des que a educagao, incluindo a infantil, & direito de todcs e deve ser garantida
pelo Estado, passando assim a educagéo infantil a ser competéncia da area da educacao,

tendo entdo que seguir suas normas.

Desta feita, denota-se que, em gue pese a competéncia administrativa em
relagdo a educagao infantil ter mudado, e as proprias leis do Municipio atinentes a
educagdo, a realidade fatica nao foi alterada, estando os Assistentes em
Desenvolvimento Social e até mesmo estagiarios exercendo irregularmente a

fungao de Professor de Educagado Infantil.

Neste sentido, foi editada a Deliberagao n°® 002/2014, do CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCAGAO, que ja nasceu anacrdnica, que em seu artigo 23, § 2°,

dispde:

Art. 23.¢(...)

§ 2° A relagdo professor/crianga, prevista no capul € nos incisocs de I a IV
deste artigo, também se aplica ao cargo de Assistente  em
Desenvolvimento Sccial, quando este. com formagao inicial em
Pedagogia, Normal Superior, ou em Normai de nivel medic, ocupar
provisoriamente a regéncia de lurma. (9.0.)

Neste diapasao, & possivel inferir que o dispasitivo mencionado esta permitindo
o exercicio da funcido de Professor de Educagdo Infantil pelos Assistentes em
Desenvolvimento Sacial e estagiarios, mesmo que de forma proviséria, mas totaimente

contrario aos dispositivos constitucionais e da legisiagéo federal e municipal.

O documento elaborado pelo referido Conselho claramente suprime o direito a
educacdo das criangas do Municipio de Toledo a medida que permite o oferecimento
do servigo educacional nos CMEls por profissionais nao habilitados para tanto, vez

que nao pertencem aos quadros do magistério do Municipio.
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Tanto € que, instado 2 se manifestar, o Conselho Municipal de Educacéo
argumentou nos seguintes termos, a respeito do carater proviscrio que afirma no texto do

§ 2°, do artigo 23, da ja mencionada deliberagao:

‘0 ‘provisoriamente’ expresso no § 2° da Deliberagdo n° 004/2012, é
entendido como algo transitéric pela urgéncia e relevéncia, dotado de
incidéncia imediata; € uma situagdo passageira, urgente, aceita
precariamente até que o Municipio possa criar novos cargos e abrir
concurso publico dentro da carreira do magistério para suprir essa
demanda; esse carater precario e provisorio néo se refere a formagdo ou
habilitagdo e nem & sua forma de admissdo ao servigo ptblico, mas
apenas a variante denominagdo como esses profissionais foram admitidos
a eépoca por concurso publico para o exercicio do magistério. © Conselho
Nacional de Educacdo. através do Parecer CNE/CEB n® 21/2008, de
8/10/2008, no entanto admite que tal fato ‘ndo se constitui em problema
malor, mas evidentemenie, que o ‘recomendéavel é que, atendidas as

condigoes, todos estejam sob a denominagéo Professor”. (g.n).

Ora, ja teve nova abertura de concurso publico para as carreiras do magistério
apos esta afirmagdo, qual seja, o proprio Concurso Publico n® 01/2015, como bem
informado pelo proprio Municipio de Toledo. Contudo, mesmo diante de sua abertura e
diversos aprovados, o quadro do Municipio permanece o mesmo: a normativa continua
vigendo, sendo que a situagao fatica ultrapassa o proprio limite do carater provisério que o

Conselho Municipal de Educagdo defende em relacao & norma atacada.

O referido instrumento normativo, espécie infralegal & passivel inclusive de
arguicdo de inconstitucionalidade incidenter tantum, por violar preceito

fundamental & medida que viola o direito a oferta regular a educacéo de qualidade.

Note-se que o proprio Municipio de Toledo reconheceu, em Termo de
Ajustamento de Conduta com o Ministéric Publico n°® 001/2010, firmado em 1° de
marco de 2010 a necessidade de contratagdo de profissionais graduados para o
Ensino de Educagéo Infantil, reconhecendo a invalidade de Lei Municipal que admitia o
ingresso de pessoas nao graduadas nos anos iniciais de educagao, conforme documento

em anexoe.
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No mencionado TAC®, o Municipio réu comprometeu-se a contratar apenas
profissionais graduados para o ensino infantil e paradoxalmente, com aval do Conselho
Municipal de Educagéo, admite a contratagdo de Assistentes em Desenvolvimento

Social e até mesmo a lotagao de estagiarios, ainda que de forma provisoria, para

exercer a fungio de Professor de Educacao Infantii!

A Deliberagao n°® 002/2014 afronta a Constituicdo Federal ao consagrar O
exercicio da funcdo de Professor de Educagao Infantil, ainda que de modo provisério, por

Assistentes em Desenvolvimento Social e estagiarios, sendo vejamos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

Il - & investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do_cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo eim comissao
declarado em lei de livie nomeagdo e exoneragao. (g.n.).

O exercicio da funcédo de Professor de Educagao Infantil deve ser privativo aos
profissionais que foram aprovados em CONCUrSOS realizados para esle cargo,
exclusivamente, vez que €& cargo pertencente aos guadros do magistério, conforme
legislagdo municipal (Lei n° 2.074/11), a qual ndo reconhece 08 ADS e nem estagiarios, e
por ser preceilo constitucional, que deve ser seguido primordialmente, nao cabendo a

legislagdo municipal, muito menos deliberacao infralegal ine ser contraria.

Outrossim, o dispositivo que se objetiva combater afronta também a

Constituicao Federal, no seguinte:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nas scguiites principios. {...)
V - valorizagac dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com Ingresso exclusivamente por

concurso publico ds provas e titulos, aos das redes publicas; (g.n.)

3 Termo de ajustamento de conduia.
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Assim, é notorio que o dispositivo, ao consagrar que o exercicio da funcéo de
Professor de Educacao Infantil pode ser realizado por profissional que ndo pertenca aos
quadros do magistério, os profissionais da educagdo estdo sendo totalmente

desvalorizados, o que ndo coaduna com os preceitos constitucionais mencionados.

O documento (Deliberagao n° 002/2014) em seu artigo 23, §2°, é materialmente
inconstitucional, por restringir o direito & educacdo, portanto, violagao por ato normativo

de preceito fundamental.

Em sede preliminar, portanto, é fundamental a suspensdo da execugao do
mencionado dispositivo informativo e a sua declaragéo de inconstitucionalidade no

caso concreto, por meio de controle difuso.

O controle difuso de constitucionalidade & realizado no caso concreto, por
qualquer juiz ou Tribunal, produzindo, em regra, efeitos somente para as partes em

contraditério, sendo a declara¢éo de inconstitucionalidade proferida de forma incidental.

Dessa forma, nos termos da doutrina de Pedro Lenza*, por serem os efeitos da
declaragéo reduzidos somente as partes, na persecugao de um bem juridico concreto,
individual e perfeitamente delineado, & possivel o controie de constitucionalidade em sede
de Acgao Civil Publica, contanto que o pedido incidental de declaragdo de
inconstitucionalidade constitua-se verdadeira causa de pedir, e ndo pedido principal da

agao. Nesse ponto, interessante invocar novamente os ensinamentos de Mazzilli:

O que ndo se tem admitido. porém, é que se use da acao civil publica ou
coletiva para atacar, em carster abstrato, os efeitos erga omnes, atuals e
futuros, de uma norma supostamente inconstitucional, pois, com isso, em
ultima analise, estaria o juiz da agdo civil publica ou coletiva invadindo
atribuicdo constitucional dos  tribunais. aos guals compete, com
exclusividade, declarar a inconstitucionalidade em tese de lei ou ato
normativo, para, a seguir, ser provocada a suspensao de sua eficacia erga
omnes. (MAZZILLI, 2005, p. 130).

Ora, em que pese a auséncia de previsao expressa da possibilidade da
utilizagao da Agdo Civil Piblica como meio idéneo a questionar a constitucionalidade de
leis e atos normativos, ndo resta duvida da possibilidade de fazé-lo, desde que

4 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 811.
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incidentalmente no caso concreto.

O pedido formulado em sede de Acao Civil Publica nao se confunde com
aquele presente nas agoes que visam 0 controle concentrado de constitucionalidade, uma
vez que, nesta o pedido é a declaracao de constitucionalidade ou inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo, ao passo gue naquela o pedidc cinge-se a condenagao, constituigdo
ou declaracdo que seja suficiente para reparar ¢ dano ou evitar que a ameaga de dano a

direito coletivo se consume.

Nesses termos, finaliza o ilustre mestre:

“Com efeito, se numa acdo civil publica um juiz singular pudesse cassar 0S
efeitos pretéritos e ainda impedir todos 0s efeitos atuals e futuros de uma
lei, porque inconstitucional, estaria na pratica retirando-lhe toda a gficacia
erga omnes, 0 que Nosso sistema constitucional s6 admite possa ser feito
originariamente  pelos tribunais em  sede de agdo direta de
inconstitucionalidade ou, em alguns casos, em sede ds agao interventiva”.
(MAZZILLI, 2005, p. 130).

A inconstitucionalidade de lei ou ato normativo é deduzida na causa de pedir,
como um dos fundamentos para o pedido de tutela de direito coletivo lesado ou

ameacado de lesao.

No presente caso, esta claro que © dispositive normativo elaborado pelo
Conselho Municipal de Educagao deve ser declarado inconstitucional de forma difusa e

preliminar para fins de alcance da tutela a seu direito a educacac de forma regular.

Fazendo uma breve andlise do posicionamento dos Tribunais patrios acerca da
possibilidade ou ndo de utilizagdo da Agao Civii Puablica no controle de

constitucionalidade, merecem destague os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. OCUPACAO IRREGULAR
DO SOLO. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. DECLARACAOQ
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO
NORMATIVO DO PODER PUBLICC. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. 1.
(...). 2. Compete ao Ministério Publico, nos termos dos art. 5°, lll, "b", e
129, Ill da LC n® 75/93, a propositura de agdo civil para a tutela do
patrimoénio publico & social e de ouiros interesses difusos e coletivos. 3.
Niao ha ébice a propositura de agao civil publica fundada na
inconstitucionalidade de lei, desde que a declaracdo de
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incompatibilidade com o texto constitucional seja causa de pedir,
fundamento ou mera questac prejudicial, indispensdvel a resolugao
do litigio principal, em torno da tutela do interesse piiblico.
Precedentes: AgRg no REsp 439.515/DF. Rel. Min. Humberto Martins; DJU
de 04.06.07; REsp 401.554/DF, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJU de
26.05.06; REsp 621.378/GO. Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 03.10.05;
REsp 728.406/DF; Rel. Min. José Delgado, DJU de 02.05.05; AgRg no
REsp 620.615/DF, Rel. p/ acorddo Min. Teori Albino Zavascki, DJU de
02.08.04; REsp 327.206/DF Rel. Min. Franciulli Netto, DJU de 01.08.03. 4.
Recurso especial provide. (STJ. REsp n° 699.970/DF. Rel. Ministro Castro
Meira, Sequnda Turma, DJ: 22/04/2008).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282/STF E 211/STJ. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-
OCORRENCIA. ACAQ POPULAR. LEI 8.531/97 (FUNDO DE GARANTIA
PARA A PROMOGCAQ DA COMPETITIVIDADE-FGPC). INEXISTENCIA DE
INDICACAC DE ATOS LESIVOS ESPECIFICOS PARA A
CONFIGURACAO DO EFEITO CONCRETO DA NORMA.
DESCABIMENTO DA ACAO POPULAR CONTRA LElI EM TESE.
USURPACAQ DE COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE,
PROVIDO. 1. (...). 2. Inexiste violagdo do art. 535, I, do Codigo de
Processo Civil, quando o aresto recorrido adota fundamentagao suficiente
para dirimir a controvérsia, sendo deshecessaria a manifestagdo expressa
sobre todos os argumentos apresentados pelos litigantes. 3. Os Tribunais
Superiores tém admitido, majoritariamente, a possibilidade, em agées
coletivas (v.g. agao civil publica), da declaragdo incidental de
inconstitucionalidade de lei, em controle difuso, desde que o ato
normativo sefja impugnado como causa de pedir, e ndo como o
préprio pedido. (...)." (ZAVASCKI, Teori Albino. ‘Processc Coletivo’, 12
edigao, Sao Paulo. Ed. Revisla dos Tribunais, 2006, p. 255). 6.
Precedentes do STF e STJ. 7. Recurso especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, provido, para restabelecer a r. sentenga que extinguiu o
processo sem julgamento do mérito. (STJ. REsp n® 441.761/SC, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ: 05/12/2006;.

Nesse espeque, requer-se seja declarada a inconstitucionalidade incidenter
tantum, em controle difuso, para este caso concreto, eis gque fundamento e causa de pedir
do pedido principal da presente lide, do §2° do artigo 23, da Deliberagao n° 002/2014 do

Conselho Municipal de Educagao de Toledo, por ser materialmente inconstitucional.

2. DO FIM DA VIGENCIA DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. AUSENCIA
DE INTERESSE NA EXECUGCAO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E
SUA UTILIZAGAO COMO MEIO DE PROVA

Preliminarmente, faz-se necessario pontuar que o objeto da presente demanda,

delineado abaixo, € compelir o Municipio de Toledo a corrigir erros histéricos que vem
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lesando o direito de inumeras criangas: o exercicio da fungao de professor de educagéo
infantil (PEl) pelos profissionais assistentes em desenvolvimento social (ADS) e até

mesmo por estagiarios.

Ocorre que em margo do ano de 2010 foi formalizado Termo de Ajustamento de
Conduta, conforme documentos em anexo, objetivando sanar © problema, com
cronograma progressivo de inclusdo de Professores de Educacao Infantil nos lugares
ocupados por Assistentes em Desenvolvimento Social, até o fim do ano de 2014, sendo

que até aquela data o problema deveria ter sido sanado, o que de fato ndo ocorreu.

Referido ajustamento de conduta alias sequer possui clausula penal que
atenda aos interesses sociais. Ou seja, sua execugao acabaria por punir exclusivamente
os jurisdicionados com deslocamento do dinheiro publico para fundo destinado a auxiliar a
iniciativa privada em educagdo. Referido preceito ndo ¢ consentadnec com a atual
conjuntura social e politica e acabaria por inviabilizar qualquer investimento publico em

educacéo a curto e médio prazo (cfe. Clausula *J" do referido TAC).

E necessario frisar que ndo obstante seja o Ministerio Publico uno e indivisivel,
a propria Constituigdo Federal conferiu independéncia funcional a todos os seus membros
e a natureza juridica do ajustamento de conduta ndo pressupde sua obrigatdria execugao,
vez que nao & requisito para o ingresso de agao civil piblica e muito menos pressuposto
negativo de sua validade, aliado ao falo de gue, no caso concreto, sua execucao nao
ensejaria a resolugdo do problema histérico da ocupagac de cargos de professor de

educacao infantii por ADS ou estagiarios.

Por outro norte, € preciso reconhecer que o ajustamento de conduta serviu
para garantir ou manter algumas vagas na educacao infantil, que nao impactaram no
quantitativo. Também foi importante por produzir reconhecimento de deficiéncia na politica

por parte dos governantes e quantificar necessidades do Municipio.

Desta feita, destaca-se que o documento sera utilizado tdo somenie como
prova no presente processo, a fim de demonstrar que o problema em relagdo a usurpagao

da funcdo de professor de educacéo infantil pelos assistentes em desenvolvimento social
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e estagiarios assola o Municipio ha anos, sendo que as tentativas do Executivo em tentar

resolver o problema foram deveras falhas, conforme se demonstrara na descricao fatica.
3. DA COMPETENCIA DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), no inc. Il do art. 208,
estabelece que se regem pelas disposicdes daquela Lei as agdes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente, referentes ao nao

oferecimento ou oferta irregular de atendimento em creche e pré-escola.

Especificamente com relagdo a competéncia, assim dispde o inciso IV do art.
148 da Lei n® 8.069/90:

Art.148. A Justiga da Infancia e Juventude é competente para: [..]

IV - conhecer de agoes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a crianca e ac adolescente, observado o disposto no art.
209;

Vale dizer. Apenas a competéncia da Justica Federal e dos Tribunais
Superiores prefere a da Vara da Infancia e da Juventude, conforme dispde o art. 209°.

Importa o registro que a questao é sedimentada na jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
MENOR PUBERE. MATRICULA EM CURSO SUPLETIVO. ART. 148, 1V,
C/C ART. 209 DO ECA. COMPETENCIA ABSOLUTA DA VARA DA
INFANCIA E DO ADOLESCENTE. 1. Discute-se no apelo a compeléncia
para apreciar mandado de seguranga impetrado contra dirigente de
instituicdo de ensino, com o objetivo de se assegurar ao menor de 18 anos
matricula no exame supletivo e, em sendo aprovado, a expedicdo do
certificado de conciusdo do ensino médio. 2. A pretensio deduzida na
demanda enquadra-se na hipdtese contida no art. 148, IV c/c art. 209, do
ECA, sendo da competéncia absoluta do Juizo da Vara da Infancia e da

Juventude a apreciagdo das controvérsias fundadas em interesses

5 Art. 209. As agdes previstas neste Capitulo serdo propostas no fore do local onde ocorreu ou deva ocorrer
a acdo ou omissdo, cujo juizo terd competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas a
competéncia da Justica Federal e a competéncia originaria dos tribunais superiores.



nnnm7$

incdividuais, difusos ou coletivos vinculados @ crianga € ao adolescente.
Precedentes. 3. Recurso especial provido. (STJ. REsp. 1.217.380-8E. Rel.
Min. Castro Meira. J. 10.05.2011).

A andlise dos fundamentos em gquestdo demonstra, com Seguranca, a

competéncia absoluta do Juizo da Infancia e da Juventude, em razdo da matéria.
4. DO CONTEXTO FATICO QUE EMBASA A PRESENTE AGCAO
4.1 Histérico da Politica de Educagao Infantil — Creche e Pré-Escola de Toledo

A integragao da Educacéo Infantil ao sistema educacional brasileiro é ainda
recente na histdria da educagdo, constituindo-se¢ Como um processo em construcao no
qual um dos avangos mais significativos reside em sua compreensiac como pare da

Educacao Basica e ndo mais como servigo assistencial.

De acordo com o textoc base do Plano Municipal de Educacao, essa mudanga
de paradigma levou o Municipio de Toledo a reorganizar sua politica educacional de modo
a expandir o atendimento em Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEls) e garantir

a universalizagdo do atendimento escolar as criangas em idade Pre-Escoiar.

Todavia, o atendimento de criangas com menos de quatrc anos de idade &
deficitario no Municipio que, utilizando-se de seus primordios assistencialistas, continuou
a lotar os profissionais Assistentes em Desenvolvimento Social (ADS) nas fungbes de
Professor de Educacao Infantil (PEl), ou até mesmo estagiarios, sendo tal ato totaimente

contrario a legislagdo em vigor, tanto no Pais quando no proprio Municipic.

Antes da promulgagac de nossa Carta Magna no ano de 1988, é certo que as
chamadas creches pertenciam as diretrizes da assisténcia social, vez que eram
basicamente centros onde as criancas ficavam para possibilitar aos genitores o trabalho

fora de casa.
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Contudo, com o advento da Constituicido Federal, em 1988, as creches
passaram a fazer parte da educacdo, conforme leciona o artigo 208, inciso IV, da CF, a

seguir:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de: (...}
IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)

anos de idade; (g.n.).

E certo que, por conta da alteragao de vinculagdo, a mudanca seria
progressiva, sendo que as poucos a educagdo infantil teve de se adequar as normas

préprias da educacao e ndo mais da assisténcia social.

Contudo, o tempo razoavel para adequacgéo ja foi ultrapassado, vez gue no ano
que se aproxima, qual seja, o ano de 2018, a Constituicdo Federal completara 30 (trinta)
anos, E O MUNICIPIO DE TOLEDO/PR CONTINUA LOTANDO ASSISTENTES EM
DESENVOLVIMENTO SOCIAL PARA EXERCER A FUNCAO DE PROFESSOR DE
EDUCAGAO INFANTIL, isso quando nao lota estagiarios, algo inadmissivel aos olhos da

legislagao patria.

Denota-se que o Municipio, ciente da necessidade de adequacdo, firmou o
Termo de Ajustamento de Conduta n° 001/2010, o qual teve por objetivo principal
adequar a oferta de ensino na modalidade de Educacao Infantil devendo as turmas serem
regidas por profissionais pertencentes acs quadros do magistério plblico.

Contudo, ante a alegada dificuldade financeira momentanea do Municipio, foi
permitido no referidec TAC a possibilidade de Assistentes em Desenvolvimento Social,
desde que com a devida qualificacao, atuarem como regentes de sala nos CMEIs, até o

cumprimento efetivo do TAC.

Porém, mesmo ja tendo sido ultrapassado o prazo do referido TAC héa cerca de
03 (trés) anos, que deveria ter 100% dos Professores de Educacao Infantil devidamente
lotados nos CMEIs e exercendo suas fungdes inerentes ao fim, vislumbra-se que referido

acordo nao prosperou, tendo o Municipio falhado em sua promessa, nao podendo
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este 6rgdo ministerial executa-lo visto que ja exaurido o prazo, bem como nac ha

interesse, como ja demonstrado nos topicos anteriores.
4.2 Tentativas sem éxito de solugéo extrajudicial do conflito

Destaca-se que em meio ao descumprimento pelo Municipio de Toledo/PR de
normas constitucionais e federais, esta Promotoria de Justica tentou, porém sem éxito,

diversas vezes a resolucao da demanda por meio extrajudicial.

Primeiramente, cita-se novamente o Termo de Ajustamento de Conduta n°
001/2010. firmado em marco do ano de 2010, tendo resultado do Procedimento
Preparatério n® 001/2008, promovido pelo Ministério Publico do Estado do Parana. Em
que pese ter sido firmado e elegido como prazo final o fim do ano de 2014 para seu inteiro

cumprimento, este nao se efetivou.

O acordo em tese benéfico para os tutelados e razoavel em relagdo a saude
financeira do Municipio ndo foi devidamente cumprido, vez gue quase 03 (trés) anos
apos o fim do prazo, ainda existem 66 (sessenta e seis) ADSs e 02 (dois) estagiarios

exercendo a funcao de professor de educagao infantil nos CMEIs deste Municipio.

Diante de tal cenario, no més de junho do ano de 2016, foi instaurado novo
Procedimento Administrativo de n° MPPR-0148.16.000848-9, o qual teve por objeto a
averiguagdo das contratagbes de Assistentes em Desenvolvimento Social (ADS) para
exercer a funcao de Professor de Educagao Infantil (PEIl), o que afronta o sistema publico

de ensino.

Dos diversos oficios enviados a Secretaria Municipal de Educacao e ao
Conselho Municipal de Educagdo, nenhum resultado foi alcancado, em que pese 0 proprio
Municipio admitir a irregularidade em relagao aos ADSs lotados nos CMEls, vez que

reconhecem que estes se encontram em regéncia de sala.

Outrossim, além de continuar perpetuando suas atitudes contrarias a legislagéo

brasileira, permanece inerte diante de todos os expedientes enviados por esta Promotoria
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de Justiga, bastando-se a alegar que o problema & histdrico por conta da anterior

atribuigao da educacao infantil & assisténcia social.

Enfim, resta claro todo o esforge despendido, desde o inicio do processo com
outros Agentes Ministeriais, tendo esta Promotora de Justica encontrado um verdadeiro
caos e descaso do Municipio para com o fato de profissionais ADSs e estagiarios
estarem usurpando a fungdo de Professor de Educacdo Infantil em escancarada afronta

ao sistema de ensino.
4.3 Da funcdo do Assistente em Desenvolvimento Social — Lei Municipal n® 1.821/99

Destaca-se que o Municipio de Toledo/PR criou o cargo de assistente em
desenvolvimento social, que pode ser destinado a trés areas: unidades de educacgao

infantil, fungédo de auxiliar técnico social e na fungao de educador social.

A Lei Municipal de n° 1.821/98 regula cs planos de cargos e vencimentos dos
servidores de Toledo/PR, sendo que em seu anexo V, dispde sobre todas as fungdes que

os Assistentes em Desenvolvimento Social podem exercer.

No que concerne ao Assistente em Desenvolvimento Social que pode atuar na
area da educagao infantil, destaca-se que este &, basicamente, assistente do professor
regente, nao sendo reconhecida tal fungio como pertencente aos quadros do

magistério de Toledo/PR, por ndo haver tal previsdo na Lei Municipal n° 2.074/11.

Salienta-se que a mencionada legislacdo elenca em seu rol do artigo 1°, os
seguintes cargos como pertencentes aos quadros do magistério: Professor T20, Professor
T40, Professor de Educacéo Fisica e Professor de Educagao Infantil. Assim, ndo engloba

o0 cargo de Assistente em Desenvolvimento Social.

4.4 Da convocagdo do Concurso Publico n® 02/2013 e da caracterizacao do desvio

de fungéo

A situacao do Municipio esta tdo escancaradamente ilegal que. ndo bastasse

chamar Assistentes em Desenvolvimento Social para exercer a funcéo de professor de
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educacao infantil, o Municipio lotou os ADS'’s que foram chamados no Concurso Publico
n°® 02/2013, o qual foi feito somente em relagdao ao cargo de Assistente em

Desenvolvimento Social destinado a fungao de educador social, em CME/'s!

Ora, busca-se com a presente acao evitar que Os Assistentes em
Desenvolvimento Social destinados as unidades de educagdo infantil exergam a fungao
exclusiva do professor de educagao infantil. Ou seja, que permanegam como
assistentes, e nao regentes de sala, gual seja a finalidade do cargo para que prestaram

o devido concurso publico.

Se ja é totalmente contrario as normas estabelecidas lotar um ADS das
unidades infantis em regéncia de sala, quigd um ADS que tem como funcdo a de
educador social, conforme estabelecido no concurso que prestou (Concurso Publico

n°® 02/2013).

Conforme se vé as fls. 16/17 do Procedimento Administrativo que tramitou
nesta Promotoria de Justica e se encontra em anexo, foram convocados 30 (trinta) ADSs
do Concurso Publico n® 02/2013, sendo que destes, 12 (doze) deles foram lotados nos

CMEIls, em notoério desvio de fungao.

A saber:

_ﬁ:DSS aprovados no concurso ne 02/2013 o Lotagéo/CMEm

Maria da Conceicao de Faria CME! Professora Cleuci Aparecida Berger -
- o N PROJETO

Sllvana Ahne Arienti 7 CMEI Cantinho Feliz — Ber(;éxrio i

Fernanda Neyssmger CMEI Kanne PROJETO

Mariana Werlang Botelho CMEI Professora Angeia Neolete Wessel —

Berz;arlo II

Francmetde Perelra de Lara Karlmg CMEI Prolessora Ot[ha Stédile — Bergario 1l

Eliane Saldanha Brum CMEI Professora Ana Maria Zorzo
L o Luckmann PROJETO

Elidia Marisete Sangaletti CMEI Professora Angela Neolete Wessel —

- _ Maternal | A
Regiane Ponce da Silva CMEI Professora Angela Neolete Wessel —

Bergario |
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Aline Rita Gregorio 7 | CME! Hilda /\n‘gel_a de Marchi — Bérgério I
B

CMEI Proféésora Sueli Ddro't'i Vara_schin
Gruber — Maternal Il

~ CMEI Cantinho da Alegria - PROJETO
Vanessa Ferreira Neves CMEI Nono Giacomazzi — Maternal |

Edimarra Apafecida déEostav

Ana Paula dos Sar]tos

E certo que 0 cargo de Assistente em Desenvolvimento Social em qualquer de
suas modalidades (ADS nas unidades de educacdo infantil, na funcdo de auxiliar técnico
social e na fungdo de educador social) desenvolve, precipuamente, fungbes de auxilio,
organizagdo, execucao de tarefas, ndo sendo espécie pertencente & carreira do
magistério municipal e que a designacdo do profissional para outras atividades que nio
as previstas na Lei ordinaria em questdo fere de morte os principios constitucionais
regentes da Administragdo Publica, especialmente o contido no artigo 37, incisos | e I,
visto que pode, em tese, configurar eventual transposicao de cargos, ou seja, realocagao
de servidor efetivado no orgdo para cargo de carreira diversa, sem a realizacdo de

concurse ptiblico para tanto.

Outrossim, necessério citar o disposto no artigo 13, da Lei n® 8.112/90, o qual
dispoe:
Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no qual

deverdo constar as atribuicdes, os deveres, as responsabilidades e

os direitos inerentes ao cargo_ ocupado., que nao poderdao ser
alterados unilateralmente, por qualquer das partes, ressalvados os atos
de oficio previstos em lei. (g.n.).

Assim, considerando que diante da situacdo atual, eventualmente, a conduta
podera vir a configurar improbidade administrativa (Lei n° 8.429/92) o que podera ensejar
a responsabilizacdo das autoridades responsaveis, e até mesmo dos profissionais
mencionados, vislumbra-se mais uma vez a necessidade de adequacao dos cargos
das unidades de educagao infantil, consistente em proibir o municipio de lotar
ADSs na fungao de professor de educagao infantil, bem como promover a criagao
dos cargos de PEls necessarios e lota-los com os respectivos profissionais

aprovados para o cargo em comento.
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4.5 Quadro atual dos profissionais da Educagdo Infantil nos CMEls de Toledo/PR

Como vem se demonstrando ao longo da narragéo fatica, o Municipio de
Toledo/PR, atualmente, possui Assistentes em Desenvolvimento Social e estagiarios
exercendo a funcéo de Professor de Educagéo Infantl, tendo a regéncia de sala nos

CMEIs do Municipio.

Destarte, além de toda a legislagdo ja mencicnada, importante citar o Parecer
CNE/CEB n° 21/2008, elaborado peio Conselho Nacional de Educacao, relativo a

situacdo fatica semelhante a deste Municipio.

O parecer em comento foi elaborado por conta dos profissionais gque
determinados Municipios criaram para auxiliar em sala de aula, mas que nac eram
professores — a exemplo dos ADSs — e que acabaram por exercer, na pratica, a fungdo de

professor.

Diante da situacédo narrada, o parecer foi tomando como base o artigo 2086,
inciso V. da CF, reafirmando a necessidade de criagdo de plancs de carreiras para oS

profissionais do magistério, para que a profissao seja verdadeiramente valorizada.

Além disso, importante transcrever o seguinte trecho:

fm}

5. Muilos profissionais habilitados para o magistério € que atuam
efetivamente como docentes na Educacao Infantil, entretanio, ocupam
cargos & desempenham fungoes formalments fora da carreira do
magistério, recebendo denominagdes diversas da de professor. Contudo, a
existéncia de profissionais que atuam na Educacdo Infantil com a
formagio pedagogica adequada, mas que ndo integram regularmente
a carreira__de magistéri, acarreta o enfraguecimenio e a
desvalorizagdo dessa mesma _carreira, alem de desatender a

Constituicdo e os preceitos legais. Sua integracao na carreira deve,
portanto, vir a ser regularmente possibilitada.

6. Insiste-se, nesse sentido, para que os 6rgdos execulivos dos diversos

sistemas de ensino promovam a regularizacdo desses docentes, mediante
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realizagdo dos necessarios concursos publicos para possibilitar acesso 3
carreira do magistéric, com as vantagens e obrigagdes equivalentes.

7. A ilegalidade dos casos apontados na consulta formulada pela
Secretaria de Educacdo Basica do MEC nac estaria, em principio, na
denominagao variada dos cargos incluidos na carreira de magisterio, mas,
certamente, na auséncia de dois dos necessarios requisitos: a

habilitagdo para o magistério e o ingresso por concurso publico.

Denota-se da leitura atenta do parecer que os profissionais que nao pertencem
aos quadros de carreiras do magistério, ao exercer tal fungao, a desvalorizam. afrontando

assim preceitos constitucionalmente estabelecidos.

Insta salientar que, em que pese muitos dos ADSs deste Municipio terem a
formacéac académica exigida para a funcéo de professor de educacao infantil, encontram-
se em situagdo irregular pelo fato de ndo estarem exercendo a funcdo do referido

concurso publico que prestaram, em notério desvio de funcao.

Qutrossim, além da proibigdo constitucional de exercer funcédo diversa da
direcionada pelo concurso publico efetive, ndo se pode abrir precedentes para tal
desordem. N&o se pode admitir que ADSs permanecam em regéncia de sala
simplesmente por terem a qualificagio exigida. Destacando-se fue esse nao & o caso
de todos os ADSs, que muita vezes nio tem a qualificagao necessaria, mas, mesmo

assim, permanecem em regéncia de sala.

Destaca-se que a Lei Municipal n® 2.074/11 foi elaborada pelo préprio Municipio
de Toledo/PR, bem como a Lei n° 1.821/99. Naquela, ndo se inclui o profissional ADS no
plano de carreiras do magistério e nem mesmo os estagiarios, bem como especifica-se as
atribuigdes do ADS nesta, sendo fungdes tdo somente de auxilio e nao regéncia de sala,

que & o que vem ocorrendo.

Necessario dizer ainda que, o parecer aqui mencionado (Parecer CNE/CEB n°
21/2008), ja foi alvo de diversos alertas do Conselho Municipal de Educagao de
Toledo/PR para a Secretaria Municipal de Educacdo. Ou seja, o Municipio, bem como o
Conselho Municipal de Educacéc estdc cientes da situagao irregular que lhes permeia,
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sem ter sido solucionado até o momento, ndo sendo possivel nem ao mesmo vislumbrar

tentativas.

N&o queira ainda o Municipio novamenle alegar problemas financeiros, como
fez no TAC n° 01/2010, vez que a diferenga salarial inicial entre um Professor de

educacao infantil e um ADS é cerca de infimos R$ 400,00 (quatrocentos reais).

Diz-se isso pois, 0 piso salarial constitucional para as carreiras pertencentes
aos quadros do magistério, incluindo os PEls, neste ano de 2017, € de RS 2.288,80 (dois
mil duzentos e noventa e oito reais e oitenta centavos), sendo que o salario inicial do
profissional ADS neste Municipio ¢ de R§ 1.886,18 (hum mil oitocentos & noventa & seis

reais e dezenove centavoes).

Ainda, pode-se considerar infimos, ante a grande capacidade econbmica do
Municipio, que recebe diversos recursos destinados a educacao, sendo gue. até mesmo,
admitiu utilizar recursos do FUNDEB (Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao) para realizar o
pagamento dos profissionais ADSs que estao lotados nos CMEIls, exercendo

irregularmente a fungao de PEL

Por fim, cabe apontar, individualmente, a realidade dos CMEIs deste Municipio,
ante a necessidade de mais Professores de Educagdo Infantil e a usurpagdo de sua

funcao pelos profissionais ADSs.

Destaca-se que, conforme a Deliberagdo n° 004/2012-CME/TOLEDO, em seu
artigo 23, foi estabelecido a quantidade necessaria de nrofessores por faixa etaria das

criangas, sendo a seguinte:

Art. 23. (...)

| — Creche: crianca de zero a 01 ano, até 08 criangas/Q1 professor.
Il — Creche: crianca de 01 a 02 anos. até 10 criangas/Q1 professor.
lll — Creche: crianca de 02 a 03 anos, até 14 criangas/01 professor.

().
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Ainda, tendo em vista que os CMEIs do Municipio possuem 04 seriagdes, foi
informado pela Secretaria Municipal de Educacgdo, que a correspondéncia é a seguinte:

Bergério | — inciso |; Bergario Il — inciso II: Maternal | — inciso 1l e lll; Maternal Il — inciso |I.

Destas informacgbes, bem como das informagdes individuais de cada CMEI,
chegou-se a tabela em anexo, onde vislumbra-se que, ao total, existem 66 (sessenta e
seis) ADSs em regéncia de sala, 02 (dois) estagidrios, além de ser necessdria a criagcdo
de mais 03 (trés) vagas de PEl, vez que mesmo com a substituigdo de PEI por ADSs ou
até mesmo estagiarios, mesmo assim a guantidade de profissionais atendendo é

insuficiente para atender as necessidades das criangas em sua devida faixa etaria.

Por fim, cabe destacar que, se o profissional ADS ja estd em fungéo irregular,
usurpando a funcao de PEI, qui¢ca estagiarics que nem a devida habilitagdo detém

para o exercicio do cargo.

Destarte, conisiderando oS HUmeros aporhtédos (66 ADS + Oé éstagiérios et b3

PEl necessarios), denota-se a necessidade de criagdo de 71 (setenta e um) cargos de

Professor de Educacao Infantil, gue estdo em deficit no municipio.

Ao mesmo tempo, € necessaria a proibigdo ao Municipio de Toledo/PR de lotar
0s aprovados para o cargo de Assistente em Desenvolvimento Social, e também os
estagiarios de qualquer curso, nos CMEIs para que exergam a fungao de Professores de

Educagao Infantil, inclusive detentores de regéncia de sala.
5. DA FUNDAMENTAQI\O JURIDICA

O direito a educagao infantil possui fundamento na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional. Além disso, por se constituir em direito fundamental, é assegurado por uma

série de normas principiologicas.

Outrossim, tambem tem base constitucional os deveres (principios) que a

administragdo devera seguir em todos os seus atos. E 0 que se passa a examinar.

P
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5.1 Constituigdo Federal

O art. 227 da Constituicdo Federal assegura, a crianca € ao adolescente,
inumeros direitos, dentre os quais a educagao. Por outro lado, estabelece o dever de se
conferir prioridade absoluta na implantacdo de politicas publicas voltadas a sua

efetividade:

Art. 227. € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade. o direito a
vida, a saude, a alimentacéo, a educagao, ao jazer, a profissionalizagao, &
cultura, & dignidade, ao respeito, a linerdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, aléem de coloca-les a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagao, exploragao, violencia, crueldade e opressac. (destacou-se).

Vale ressaltar que esta norma constitucional, por tratar de direitos
fundamentais, tem aplicacdo imediata, consoante a determinacdo do § 1° do arl. 5° da
Constituicdo Federal e, portanto, independe de regulamentagao: “As normas definidoras

dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”.

A Constituicdo Federal estabelece em seus artigos 6° e 205, que a educacao €
um direito social, a todos destinado, sendo dever do Estado e da familia sua garantia,

visando a formagao plena do cidadac:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentacéaoc, o
trabalho. a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao

4 maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituigao.

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparc para o exercicio da

cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Especificamente com relagdo as criangas de 0 a 5 anos de idade, reforga-se,

no inciso IV do art. 208, o dever do Estado em garanti-lo mediante a oferta da Educagao

¥




nNNN2g
%

Infantil, ou seja, de vagas em creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 e 5 anos), sendo este
direito pUblico subjetivo, cuja viclagdo, por forca dos §§ 1° e 2° do mesmo artigo, seja pela
auséncia de oferta, ou mesmo por sua execugao irregular, leia-se no caso, o exercicio
da funcdo de professor de educagio infantil por profissionais ADSs, ou seja, por
profissionais ndo habilitados para tanto, enseja a responsabilizacdo da autoridade

competente:

Art. 208. O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a
garantia de: [...]

IV - educacéao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade; [...]

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O n&o-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente,

(g.n.).

Evidencia-se a obrigatoriedade do Municipio em garantir, com prioridade, a
Educacgao Infantil, pelo contido no art. 211 da Constituicdo, o que deve se concretizar,
alem de outros principios, por meio da valorizagéo dos profissionais da educagdo e da
oferta de servigo gratuito e de qualidade em estabelecimentos de ensino oficiais,
conforme comando constitucional do art. 206:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino. [...]
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na

educagao infantil. [...]

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]
V - valorizagé@o dos profissionais da educacio escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas: [...]

VIl - garantia de padrao de gualidade. (g.n.).

Qutrossim, também é preceito constitucional que a investidura em cargo

publico somente se dard mediante a prévia aprovagdo em concurso publico, que
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a) pré-escola; b) ensino fundamental; c) ensino medio;

Il - educacdo infantil gratuita s criangas de até 5 (cinco) anos de idade;

(]

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de: (...}

V - oferecer a educagao infantil em creches e pré-escolas, g, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagédo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela ConstituicAo Federal a manutengdo e

desenvolvimento do ensino. [...]

Art. 21. A educagéo escolar compode-se de:
| - educagao basica, formada pela educacgao infantil, ensino fundamental e

ensino médio; [...]

Art. 29. A educagéo infantil, primeira etapa da educagéao basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a

acao da familia e da comunidade. [...]

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em;
| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de

idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Veé-se, assim, que a LDB concebe a educagédo infantil como etapa essencial do
desenvolvimento das criangas, atribui aos municipios a responsabilidade pela sua oferta e
assegura, a todos, independentemente da classe social, acesso gratuito a esta fase da
educacdo, que ainda deve ser ofertada dentro dos moldes necessarios e expressos em

lei, com qualidade.

Ainda, coaduna com o mandamento do art. 37, § 2° da Constituicdo Federal,

ao dispor:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoveraoc a valorizagdo dos

P
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Os artigos 53 e 54 repetem a determinagdo constitucional de que a garantia do
direito a educacgéo € dever do Estado, sendo efetivado. no caso da Educacéo Infantil, por

meio do acesso a creche e a pré-escola:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito 3 educacgao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; [...]

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente: [...]

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos
de idade; [...]

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito & direito publico subjetivo.

§ 2° O nac oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua

oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

(g.n.).

A mesma Lei dispde, inclusive, que a prioridade absoluta para a efetivacdo dos
direitos referentes a, dentre outros, educacao, compreende a destinagéo privilegiada de
recursos publicos, preferéncia na formulagao e execucido de politicas sociais publicas e

precedéncia de atendimento nos servicos puiblicos:

Art. 4° E dever da familia. da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos
referentes & vida, & saude, & alimentacdo, a educagao, ao esporte, ao
lazer, & profissionalizagéo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar € comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegao e socorro em quaisquer circunstancias;

D) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagédo e na execugao das politicas sociais publicas;
d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas

com a protecao a infancia e a juventude.
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Nao restando duvidas quanto a responsabilidade do Poder Publico, no caso, do
executivo municipal, de ofertar vagas na educacéo infantil para a efetivagdo do direito a
educacéo das criangas do municipio, bem como do dever que lhe € imposto de oferecé-la

com qualidade, ou seja, com os profissionais devidamente habilitados para sua fungao.

E, diante do principio da prioridade absoluta, a execugac desta politica publica
deve ser tida como prioritaria, bem como os recursos devem ser prioritariamente
destinados para a area da infancia, o que inciui a educagao, sendo imotivada eventual
alegacdo de impossibilidade de a municipalidade cumprir com sua obrigagao, exaustiva e

repetidamente constante nos diplomas legais expostos.
7. DOS PEDIDOS FINAIS

Ante todo o exposlo, pugna-se pelo recebimento da presente agéo civil publica

e dos documentos que a acompanham, requerendo:

1. O recebimento da presente agdo civil publica nos termos em gue foi

proposta, com processamento em conformidade com as Leis n°® 7.347/85 e 8.069/90;

2. Seja SUSPENSO DE FORMA LIMINAR, em TUTELA DE URGENCIA, no
presente caso, § 2° do artigo 23, da Deliberacdo n° 002/2014 do CMED de Toledo, por ser

materialmente inconstitucional, com declaragao de inconstitucionalidade do presente

dispositivo incidenter tantum, para impossibilitar assim, legalmente, a lotagao de novas
pessoas fora dos quadros do magistério (sejam ADS ou estagiarics) na fungéo de
professor de educagao infantil em regéncia de sala, com cominagao de multa diaria ao
gestor publico de R$ 1.000,00 (um mil reais) para cada profissional contratado que
ndo pertenca aos quadros do magistério, em caso de descumprimento da liminar,
com fundamento no § 2° do art. 213 da Lei 8.069/90 e § 2° do art. 12 da Lei 7.347/85,
valor este que devera ser destinado ao Fundo gerido pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, na forma do art. 214 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente c/c os arts. 11 e 13 da Lei 7.347/85;

3. A CITAGAO do Municipio de Toledo, na pessoa de seu representante legal,

para, querendo, contestar a presente acdo, sob pena de revelia & nos termos da lei.

Wt
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4. Para implementacado da obrigacao de nao fazer requer-se especificamente:

- A PROCEDENCIA do pedido para condenar o Municipio de Tolede na
obrigacdo de nio fazer, confirmando-se a liminar, consistente na proibigao do Municipio
de Toledo/PR de lotar os aprovados para o cargo de Assistente em Desenvolvimento
Social nos CMEIls e estagiarios de qualquer curso para que exer¢cam a fungao de

Professores de Educacao Infantil, inclusive detentores de regéncia de sala,

- A Confirmagdo da TUTELA DE URGENCIA pedida de forma liminar, com
a PROCEDENCIA para fins de suspensdo no presente caso, do § 2° do artigo 23, da
Deliberagao n° 002/2014 do CMED de Toledo, por ser materialmente inconstitucional, com
declaragéo de inconstitucionalidade do presente dispositivo fncidenter tantum para
impossibilitar assim, legalmente, a lotacdo de novas pessoas fora dos quadros do
magistério (sejam ADS ou estagiarios) na funcéo de professor de educagéo infantil em

regéncia de sala;
5. Para implementacao da obrigagdo de fazer requer-se especificamente:
- A PROCEDENCIA do pedido para condenar o Municipio de Toledo na

obrigacdo de criar de 71 cargos de Professor de Educacgao Infantil (e tantos mais

quantos forem necessarios até o final desta agao, ja que o numere informado é resultado

do levantamento da defasagem de profissionais até a data do ajuizamento desta agdo) e
o provimento deles com os profissionais que ja foram devidamente aprovados no
respectivo concurso publico (se ainda valido), ou a2 adogdo das medidas tendentes a
realizacdo de novo concurso caso ¢ concurso anterior perca (ou tenha perdido) a validade
ou ndo haja pessoas aprovadas em numero suficiente para assuncao dos referidos
cargos, sob pena de multa em caso de descumprimento. Devera ainda o Municipio ser
condenado a realizar constante monitoramento da demanda destes profissionais, para

que haja a criagao e provimento de tantos cargos quantos forem necessarios;

8. A produgdo de todas as provas legalmente admissiveis, especialmente a
juntada de copia do Procedimento Administrativo n® MPPR-0148.16.000648-3 com

todos os seus documentos em anexo, a inguiricdo de testemunhas, a serem arroladas

i
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oportunamente, a juntada de documentos e exames periciais que se fizerem necessarios.

9. A condenacao do Municipio de Toledo no pagamento de encargos de
sucumbéncia e demais cominacdes legais, cujo montante devera ser destinado ao Fundo
Especial do Ministério Publico, criado pela Lei Estadual n® 12.241, de 28.07.1998.

Requer-se ainda a cientificagdo do CMDCA, CMED e Camara Municipal de
Toledo acerca do ajuizamento da presente demanda, para fins de ciéncia e adocgao de
eventuais providéncias dentro do ambitc de atuagaoc de cada orgdo. Devera ainda o
presidente de cada orgdo certificar ao Juizo da Vara da infancia e Juventude que
deu ciéncia do inteiro teor desta inicial a todos os seus membros, ainda que por

meio eletrénico.

Da-se a causa, para efeitos meramente fiscais, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil

reais).

Nestes termos,

Pede deferimento.

Toiedo, 19 de dezembro de 2017.

Katia Kruger

Promotora de Justiga

ROL DE DOCUMENTOS

. Plano Municipal de Educagao;

. Copia do Procedimento Administrative n® MPPR-0148.16.000648-9;
. TAC n® 01/2010;

. Deliberacao 004/2012 e anexo,

. Lei Municipal n® 1.821/1899,

. Lei Municipal n® 2.074/2011;

. Parecer CNE/CEB n® 21/2008;

. Noticia ABS Sindicato de Toledo.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E
JUVENTUDE DA COMARCA DE TOLEDO - ESTADO DO PARANA

- com pedido de antecipacdo de tutela -

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DC PARANA, instituicao
permanente e essencial a fungdo jurisdicional do Estado, por sua Promotora de Justica
signataria, no usc de suas atribuicoes legais, na defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, com pressuposte normativo nos artigos 127, caput, e 129, inciso i, ambos da
Constituicdo Federal, ainda com fulcro nos art. 1°, inciso IV, art. 3° e arl. 5°, caput, da Lei n®
7.347/85 (Lei da Acgao Civil Publica), art. 86 e seguintes, art. 201 incisos V e VI, e art. 210,
inciso |, da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), ante a competéencia inserta
no art. 148, inciso IV do referido Estatuto, e demais dispositivos pertinentes a espécie,

comparece a presenga deste Juizo, propor a presente:
ACAO CiVIL PUBLICA

em face do MUNICIPIO DE TOLEDO, pessoa juridica de direito
pubiico interno, com sede & Rua Raimundo Leonardi, 1586, centro, nesta cidade e Comarca
de Toledo/PR, na pessoa de seu representante legal, o Prefeito Municipal LUCIO DE
MARCHI, com endereco funcional na Rua Raimundo Leonardi, 1586, centro, nesla cidade e

Comarca de Toledo/PR, consoante os seguintes fatos e fundamentos:
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1. DA LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA

O Ministério Publico, por decorréncia de preceito constitucional,
possui legitimidade ativa para a propositura da presente ag&o civil publica, haja vista ser de
sua incumbéncia a defesa da ordem juridica, do regime democratico de direito, e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, de acordo com o contido no art. 227 da

Constituigdo Federal, na medida em que o art. 129, inciso |, preleciona, in verbis:

Art. 128. S0 fungdes institucionais do Ministério Publico: {...)
"l = promover ¢ inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢ao do
patriménio puiblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos

e coletivos;

Neste diapaséo, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n°
8.625/93), em seu art. 25, inciso 1V, alinea “a", dispde que:

Art. 25, Alem das fungdes previstas nas Constituigbes Federal e Estadual,
na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministerio Publico: (...)
IV - promover o inquérito civil e a acao civil piblica, na forma da lei:

a) para a protegdo, prevengao e reparagéo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos

e individuais indisponiveis e homogéneos: (...

Igualmente, em atengdo aoc mandamento constitucional, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069/90) preccniza que as agdes de
responsabilidade por ofensa aos direitos individuais indisponiveis, difusos ou coletivos,
proprios da infancia e juventude, nao serdo excluidos de protegéo judicial especial (art, 208,
caput, e § 1°), conferindo legitimidade ativa ao Ministério Publico para proposicdo das

medidas judiciais:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico: {...)

V ~ promover o inquérito civil @ a agdo civil ptblica para a protegao dos
interesses individuals, difusos ou coletivos relativos & infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no arn. 220, § 3° inciso I, da

Constituigdo Federal; {.. )
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Vill — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garanlias legais assegurados
as criancas e adolescentes, promovendc as medidas judiciais e

extrajudicials cabiveis,

Art. 210. Para as agoes civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos,
consideram-se legitimados concarentemente!

[ = o Ministério Publico; (...)

Art. 212. Para defesa dos direitos e inleresses protegidos por esta Lel, sao

admissiveis todas as especies de acées pertinentes.
E ainda, o art.5° da LDB (Lei n® 9394/96):

Art. 5° O acesso & educagao basica obrigatoria é direito publico subjetivo.
podendo qualquer cidadéo, grupo de cidadaos, associaggdo comunitaria,
organizagao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,

ainda. o Ministério Publico, acicnar o poder publico para exigi-lo.

Desta feita, assentada a legitimidade do Ministério Publico para o
desencadeamento da presente agdo civil publica, imperativa e a desincumbéncia desse
mister pela 5* Promotoria Justiga, cuja atribuigdo e especifica na defesa dos direitos da

crianca e do adolescente e da defesa a educagao.

Noutro espeque, recai sobre o Municipio de Tolede a legitimidade

passiva. Decorre iniciaimente do propric mandamento constitucional ac asseverar, em seu
. 227, que sdo deveres intrinsecos & administrag@o publice a garantia a crianga e ao
adolescente, com absoluta pricridade, do direito & vida. a salde, a alimentacao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito e & convivéncia familiar e
comunitéria, além de ressalva-los de toda forma de omissao, negligéncia, exploragao ou

qualquer espécie de vicléncia.

A responsabilidade do Municipio a respeito da qualidade e regular
funcionamento dos servigos de educagéo ainda é latente na Lei de Direlrizes e Bases de

Educacao, sendo vejamos:
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Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

! - organizar, manter e desenvolver cs érgéos e instituigoes oficiais dos seus
sistemas de ensmo, integrando-us as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados; (...)

V - oferecer a educacédo infantii em creches e pre-escelas, e, com
prioridade. o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua drea de compeléncia e com recursos acima dos percentuais
minimos  Vinculados pela Constituicdo  Federal & manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

Neste mesmo sentido é que nasceu o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, chancelado na Lei 8.069/90, estatui em seu art. 86 que as politicas de
atendimento dos direitos infantojuvenis se dard por meio de um conjunto articulado de agoes
governamentais e nao governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Nesta linha, tanto o Estatuto da Crianga e do Adolescente quanto a
Constituicao Federal estabelecem claramente a imposicdo ao Poder Pulblico quanto ao
dever em pricrizar os direitos infantojuvenis na implementagao das politicas publicas.
principalmente quando atrelados ao ensino, dando consequente suporie privilegiado de

recursos para sua efetivacio.

Incontestavel, desta maneira, a responsabilidade do ente municipal
na efetiva aplicacdo do reguiado pelo estatuto especializado, dentre as quais de promover a
educacgdo obrigatéria de qualidade como politica publica pricritaria vez que destinada

amplamente ao publico crianga e adolescente.

O entendimento acima exposto j& encontra-se alinhavado nos

Tribunais Patrios, conforme o aresto ora transerito:

ECA. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSERTOS E MANUTENCAO EM
ABRIGO MUNICIPAL. RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO.
GARANTIA DE PRIORIDADE ABSCOLUTA NO DESENVOLVIMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS DE DEFESA A CRIANGA E AO ADOLESCENTE. A

agae civil pablica é a via processual adequada para o caso. O Municipio

5
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nio pode se eximir de dar cumprimento aos programas relacionados a
politica social. Criangas e adolescentes expostos em situacao de
risco, que necessitam da preservagao do abrigo em que se encontram.
Normas constitucionais de eficacia plena. Rejeigdo dos argumentos de
limitacao orgamentaria e suposta violagdo do principio da independéncia e
harmonia entre os poderes. Recurso provido em parte, tao-somente para
que seja ampliado o prazo para cumprimento da decisdo agravada.
RECURSO PROVIDO EM PARTE. (Agravo de Instrumento n°
70016946539, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Maria Berenice Dias. Juigada em 01/11/2006} (grifos nossos)

Posto isso, seguramente se chega a conclusdo sobre a legitimidade
ativa e passiva da presente demanda, em especial quanto ac Municipio de Toledo e sua
obrigacdo em propiciar politicas publicas de atendimento pricritario a crianga e ao
adolescente de maneira gue lhes sejam resguardados e garanlidos seus direitos, sendo
que, desta forma, a decisdo da presente agéo civil plblica projetara efeitas diretos sob sua

respectiva esfera juridica.

2. DA COMPETENCIA DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE

A exemplo do que fez com o Ministéric Publico, a Lei Federal n°®
8.069/90 (Estatuto da Crianga e co Adolescente) em muito elevou em dignidade e
importancia o papel da Justica da Infancia e Juventude no sentido da plena efetivagao dos

direitos infantojuvenis.

Ao contrario do que ocorria no passado, a Justica da Infancia e
Juventude hoje dispde de mecanismos juridicos para fazer com que © Poder Publico
assuma sua responsabilidade pela implementagéo e adequagao de servigos e estruturas
que assegurem a protegao integral prometida a crianga € ao adolescente ja no artigo 1°, da

referida legislacao especial.

Sobre o tema em tela, de clareza solar que a absoluta competéncia

para o julgamento da causa recai sobre a Vara da Infancia e Juventude.

Com efeito, o contido no art. 148, inciso 1V, do Eslatuto da Crianca e

do Adolescente, consolida a competéncia do juizo especializado para conhecer de acées

0
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fundadas em interesses difusos ou coletivos afetos as criancas e adolescentes. Senao

vejamos:

Art. 148. A Justica da Infancia e ga Juventude ¢ compelente para:

IV — conhecer de agbes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a crianga e ao adolescente, observado o disposto no an.
208;

Ao seu turno, cs arts, 208 e 209 do Estatuto Norteador preceituam

que a competéncia territorial & absoluta para processamento da causa:

Art. 209. As agoes previstas neste capitulo serdo propostas no foro do local
onde ocorreu ou deva ocorrer a ag¢do ou omissdo, cujo juizo lerd
competencia absoluta para processar a causa, ressalvadas a competéncia

da Justica Federal e a competéncia originaria dos tribunais superiores.

Art.  208. Regem-se pelas disposigoes desta Lei as agdes de
responsabilidade por ofensa sos direitos assegurados & erianca e ao
adolescente, referentes ac nao oferecimento ou oferta irregular: {...)

/- do ensino obrigatorio;

Com efeito, trata-se de norma especial que prevalece sobre as
normas gerais da lei processual, demonstrando-se, com margem de segurancga, a
competéncia absoluta da Vara da Infancia e Juventude para julgamento desta Acdo Civil
Publica.

3. FUNDAMENTAGCAO FATICA E JURIDICA

3.1 Do apurado nos autes de Procedimento Administrativo n°
MPPR-0148.18.000332-6

Por meio da Portaria 34/2018, da 5 Promotoria de Justica da
Comarca de Toledo, foi instaurado o Procedimento Administrativo MPPR-0748.78.000332-6
(cujas pegas seguem anexas a esta agdo civil piblica) que possui como objeto a apuragao
da defasagem no gquadro de professores no ensino fundamental publico do Municipio de
Toledo-PR.

1
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Inicialmente, insta salientar gue a noticia que desencadeou ©
procedimento, encaminhada mediante oficio pela vereadora “Marli do Esporte’”, indicava a

falta de 79 professores na referida modzlidade de ensine.

O documento todavia carecia de qualquer elemento técnico ou
investigagac mais aprofundada por parte da representante dos municipes de maneira que

foi preciso questionar o Municipio de Toledo acerca ca veracidade das informagoes.

A resposta do Municipio de Toledo ndo poderia ser mais alarmante,
pois além de ser veridica a defasagem ce profissionais, esta encontrava-se documentada

junto a Secretaria de Educagao.

Os dados zpresentados pela Secretaria Municipal de Educagao
porém, acompanhados de parecer técnico, indicam & necessidade de contratagao de 60
professores de forma imediata e outros 23 até o final de 2018 (apos criagdo dos cargos

por Lei) para resolver o problema da defasagem no quadro.

Neste passo, ¢ oficio n°® 018/2018. do Gabinete da Assessoria
Juridica do Municipio e oficio 101/2018, da Secretaria Municipal de Educagao informou que
a contratagdo dos referidos profissionais é uma necessidade confessa do Municipio, porém
invidvel a partir dos dados contidos no Portal da Transparéncia que indicam gue o ente

federativo esta acima do limite prudencial.

O parecer lécnico da Secretaria de Educacdc (em anexo) elenca

algumas premissas para justificar o nimero defasado de profissionais e sentencia:

“A  Secretaria Municipal da Educagdo no uso de suas
atribuicées diante do quadro apresentado e, por consequéncia,
pelo respeito ao direito da crianga e do professor, e diante da
atual realidade do numerc de matriculas e de turmas e do
quadro de profissionais da educagdo, constata a imperiosa
necessidade de criar de 83 (oitenta e trés) novos cargos de

Professor Il T 20 no Plano de Cargos e Salarios do Municipio,

P
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sendo 60 (sessenta) para provimento imediato e 23 (vinte e

{rés) para provimento até o final de 2018.”

A viclacao de direitos pela prestagédo de servigo deficiente em area
prioritaria € latente e o propric ente federativo reconhece a necessidade de preencher o
quadro. Neste passo, para alem da discusséo do real numero de professores necessarios
para resolver o problema, neste momento é importante garantir o mais rapido possivel a
criacdo de pelo menos 83 cargos, admitidos pelo Municipio de Toledo, sendo que destes
60 para serem providos imediatamente apds a publicac@o da Lei e outros 23 ao longo de
2018.

Portanto, o objeto da presente demanda é fato incontroverso, néo
prescinde extensa dilagao probatdria e o préprio requerido admite a falta. Nessas condigées,
a lide justifica-se apenas em razéo da omissdc do Municipio de Toledo frente a imposicao

da Lei de Responsabilidade Fiscal de ndo contratar para além do limite prudencial.

Assevere-se ainda que o Ministério Plblico continuara a fiscalizar a
politica de educagao prestada neste municipio, ¢ se comprovada for (ainda neste ano) a
necessidade de contratagdo de mais professores, se necessario, outra agdo sera ajuizada

para a contratago de tantos profissionais quantes forem suficientes para suprir a demanda.

3.2 Da existéncia de concurso publico vigente para contratagio

de professores

Consla ainda dos documentos carreados ao procedimento
preparatorio e ora acostados a presente inicial que o Municipio de Toledo j& realizou
concurso publico para os cargos em defasagem de atendimento nas escolas de ensino

fundamental,

De acorde com o ente federativo. o Concurso n° 01/2014, que tem
validade até marco de 2019 (conforme documentos em anexo), possui cargos de Professor
Il T20, com candidatos aprovados em nimero suficiente para suprir a demanda. Conforme
certiddo em anexo, existem 224 candidatos aprovados na lista de espera do referido

concurso.
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A Unica juslificativa para a n&o contratag@o € o limite prudencial, ou
seja, a obediéncia & Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, diante de quadro tao
dramatico, ndo ha que se falar em limite de contratacGes na esfera da ecucacac — tema
elencado como pricritario na Constituicdo Federal — quando se faz necessaria a contratagéo

de pessocal para servigo especializaco (professor). existindo candidatos aprovados.

Repise-se a respeito deste tema: embera haja justificativa legal para
a ndo contratagdo genérica de funcionarios, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal, a
completude dos quadros de funcionarios para atender as escolas do Municipio de Toledo de

forma plena & interesse superior e constitucionalmente prioritario.

Neste sentido. é certo ¢ dever do Poder Publico em adequar de
forma responsavel seu funcionalismo, todavia sem desatender esferas tao crucials para o

atendimento aos usuarios, como a area da educagaa.

3.3 Da necessidade de cria¢do dos cargos

Inobstante esteja vigente concurso publico com pessoas aprovadas
em numero suficiente para suprir a demanda de professores no ensino fundamental no
Municipioc de Toledo, vislumbra-se que faz-se necessaria a urgente criagac dos cargos par

Lei.

Por este norte, o envio de proposta de Lei para a Camara Municipal
de Toledo é meio imprescindivel, logicamente necessario, para alcangar a superagac da

violagao de direitos.

4 DO DIREITO

4.1 Prioridade Absoluta do Atendimento x Orgcamento

Destarte, estabelece o art. 127, caput, da Conslituigao Federal da

Republica que:

Art. 127. E dever da familia, da socisdade & do Estado assequrar a

crionga, ac adoiescente e ao jovem, com absoiuta prioridade, ¢ direito a
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vida, & satide. a alimenlagao, a educagao, ao lazer. a profissionalizagdo,
cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-ics a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

A referida norma constitucional abarca diretriz fundamental que
impde ao Estado, na elaboragdo do planejamento e execucdo das politicas publicas, 2
obrigag¢éo de priorizar de forma absoluta o tratamento dos interesses relativos a criancas e
adolescentes. Neste mister, ndc pode o ente estatal dispor de tal dever, do que se extrai que
o Brasil adotou, por ocasido da elaboragdo da Carta Maior, 2 conhecida Doutrina da

Protegéo Integral.

Com efeito, em vistas a premissa, resta claro que o Estado nao deve
medir esforgos quando da elaboracée do planejamento das politicas relacicnadas a matéria,
priorizando a execugdo e desenvolvimento de programas especificos e disponibilizando
recursos suficientes para a real efetivacdo destes. em prejuizo, se necessario, de

setores secundarios.

A propgsito. esta & a ligdo do ilustre Wilson Donizetti Liberati, a
seguir exposta:
Por absoluta prioridade, devemos entender que a crianga e o
adolescente deverao estar em primeiro lugar na escala de
preocupacao dos governantes, devemos entender gue, primeiro, devem
ser alendidas (odfas as necessidades das criangas e adolescentes (...). Por
absoluta pricridade, entende-se que, na area administrativa, enquanto nio
existirem creches, escoias, postos de satide, atendimento preventivo e
emergencial as gestantes, dignas de moradias e trabalho, nio se
deveria asfaltar ruas, construir pragas, sambédromos, monumentos
artisticos etc., porgue a vida, a saude, o lar, a prevencéio de doengas
sdo mais importantes que as obras de concreto gue ficam para
demonstrar o poder do governante. (in O Estatuto da Crianga e do
Adolescente —~ Comentérios. Sdo Paulo: IBPS, 1991, pp. 4-5) (grifos

nossos).
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Em compassc com o fundamsnto constitucional, o Estatutc da
Crianga e do Adolescente, chancelado na Lei 8.069/90, estabeleceu em seu art. 4° caput, e

paragrafo unico que:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos
referentes a vida, & salde, & alimentagao, & educagdo, ao esporte, ao lazer,
& profissionalizacdo, & culture, & dignidade, ao respeito. a liberdade e a
convivéncia familiar & comunitaria.

Paragrafo dnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica,

¢) preferéncia na formulagdo e na execucao das politicas sociais publicas:
d) destinagdo privilegiada de recursos piiblicos nas areas relacionadas

com a protegao a infancia e a juventude. (grifos NnOSs0S).

Neste espeque, inegavel a responsabilidade do Poder Publico no
sentido de garantir a protecao da infancia e juventude, de forma prioritaria, sufragado o
entendimento ainda pelos Tribunais patrics, havendo incontavel nimero de decisoes neste

mesmo sentido.

Oportuno, desta feita, transcrever parte do aresto prolatado pelo
ilustre Luiz Felipe Brasil dos Santos, desembargador do E. Tribunal de Justiga do Rio
Grande do Sul, no Agravo de Instrumento n° 70065333346 da oitava camara civel em
06/08/2015:

"Esta o poder pliblico necessariamente vinculado a prorogao, com
absoluta prioridade, dos direitos da populagao infantojuvenil, conforme
o arnt. 227 da CF. 5. Embora o Poder Judiciario ndo possa fachar os olhos
as restrigoes financeiras e orgamentarias dos entes piblicos, existem
situacées de risco que merecem a tutela jurisdicional, impondo-se o
estabelecimento de critérios para que o deferimento de pedidos nédo

sobrecarregue o orgamento publico.” (grifos nossos)

Adentrando ao caso em especifico, vislumbra-se que independente

de como a Administracio Publica Municipal tomara suas decisoes guanto ao funcionalismo,
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adequagdo de orgamento entre outras diligéncias administrativas, de sua competéncia, urge
a contratagac de profissionais para atender a demanda existente nas escolas publicas de

ensino fundamental,

A questdo dos autos & clara, ha defasagem de professores em
relacdo ao nimero de turmas, tecnicamente comprovada por documento da propria

Administragdo e amplamente divulgada na imprensa.

E referido problema pode (e deve) ser sanado da maneira mais
célere possivel, principaimente por ja existir lista de aprovados em Concurso Publico,

havendo apenas obice de natureza orgamentaria.

Ainda, a respeito da possibilidade do ajuizamento de agdes para
implementagao de politicas plblicas em areas essenciais como a educacdo ¢ importante

colacionar o Agravo em Recurso Extraordinario n® 639337, sendo vejamos:

{...) Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino
fundamental e na educagao infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo
poderao demitir-se  do  mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art.
208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que representa
fator de [limitacdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opg¢oes,
tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF,
art208, IV), nac podem ser exercidas de modo a comprometer,
com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social. -
Embora inquestionavel que resida, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de
formular e executar politicas publicas, revela-se possivel,
no entanto, ao Poder Judiciario, ainda que em bases
excepcionais determinar, especialmente nas hipéteses de

politicas publicas definidas pela propria Constituicdo,
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sefam estas implementadas, sempre que O0S orgdos
estatais competentes, por descumprirem ©0S encargos
politico- -juridicos que sobre eles incidem em carater
impositivo, vierem a comprometer, com & sua omissao, a
eficicia e a integridade de direitos sociais ¢ culturais
impregnados de estatura constitucional.
DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS
EM SEDE CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA
DE INTERVENCAO JURISDICIONAL. - O Poder Publico -
quando se abstem de cumprir, total ou parcialmente, o dever
de implementar politicas publicas definidas no proprio texto
constitucicnal - transgride, com esse comportamento negativo,
a propria integridade da Lei Fundamental, estimulando, no
ambito do Estadc, o preocupante fenémeno da erosédo da
consciéncia constitucional. Precedentes: AD! 1.484/DF. Rel.
Min. CELSO DE MELLO. v.g.. - A inércia estatal em adimplir as
imposicdes constitucionais traduz Inaceitavel gesto de
desprezo pela autoridade da Constituigéo e configura, por iSSo
mesmo, comportamento que deve ser evilado. E que nada se
revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma
Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente,
ou, entdo, de apenas executa-la com o propdsito subalterno de
torna-la aplicavel somente nos pontos que Se mostrarem
ajustados a conveniéncia e aos designios dos governiantes, em
detrimento dos interesses maiores dos cidaddos. - A
intervencao do Poder Judiciario, em tema de implementagao
de politicas governamentais previstas e delerminadas no texto
constitucional, notadamente na érea da educagao infantil (RTJ
199/1219- 1220). objetiva neutralizar os efeitos lesivos e
perversos, que, provocados pela omissac estatal, nada mais
traduzem sendo inaceitavel insulto a direitos basicos que a

propria Constituicéo da Republica assegura a generalidade das
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pessoas. Precedentes. (ARE 639337 AgR, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011,
Dde- 177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT
VOL-02587-01 PP-00125 — grifos nossos).

Ora, se ha necessidade de contratacdo, existem candidatos
aprovados com concurso valido e vigente, deve o Municipio criar os cargos mediante Lei e
nomear as pessoas dando provimento aos mesmos, de modo a ocupar as vagas,
suprindo a demanda e completar o quadro de professores do servigo plblico

prioritario.
4. DO PEDIDO LIMINAR

A situacac atual de falla de professores na rede de ensino municipal,
modalidade ensino fundamental ocasiona situagdes potenciaimente lesivas a medida que os
usuarios do servico sdo pessoas em desenvolvimento que carecem de atencao especial

neste momento, com a presenga de profissional qualificado e presente.

A auséncia de atendimento por professores de carreira ou no caso,
ocasiona danos irreversiveis @ medida que estes alunos terdo queda de rendimento e baixo
aproveitamento dos conteudos bésicos, afetando direlamente a possibilidade de sucesso

pedagdqgico o que acarreta perda de autonomia intelectual,

Por outro norte, o proprio Municipio confirma que a validade do
concurso vigente é para margo de 2019, de maneira que pode ocorrer a lamentave! perda
da oportunidade de contratagdo de profissionais que ja passaram pelo concurso publico e

apenas aguardam chamamento.

A deflagragao de novo processo certamente atrasaria ainda mais a
contratagac dos profissionais, o que afetaria diretamente as criangas e adolescentes

publico-alvo do servigo.

Em relagdo a possibilidade de liminar contra o poder publico é

importante mencionar os seguintes julgados, em casos semelhantes ao presente:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. MUNICIPIO DE BENTO
GONCALVES. CONCESSAO DE LIMINAR CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. POSSIBILIDADE. GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO
A EDUCACAQ INFANTIL. VAGA EM CRECHE OU PRE-ESCOLA.
DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL. 1. E possivel a concessao de liminar
contra a Fazenda Publica em hipoteses em que o seu indeferimento
pode resultar dano de dificil reparagcao a recorrida, tal como é o caso
dos autos, de fornecimento de vaga em creche ou pré-escola para
crianga. 2. O direito a educacgao infantii constitui direito fundamental
social, gue deve ser assegurado pelo enle ptblico municipal, garantindo-se
o atendimento em creche ou pré-escola as criangas de zero a ¢inco anos de
idade, com absoluta prioridade, nos termos do artigo 208, IV, da CF.
NEGADO SEGUIMENTO AQ AGRAVO DE INSTRUMENTO, POR
MONGCCRATICA. (Agravc de Instrumento N° 70067578245, Citava Camara
Civel, Tribunal we Justiga do RS, Relator: Ricardo Moreira Lins Pasti,
Julgado em 02/12/2015).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. MUNICIPIO DE ESTEIO.
CONCESSAO DE LIMINAR CONTRA A FAZENDA  PUBLICA.
POSSIBILIDADE. GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO A
EDUCACAG INFANTIL. VAGA EM CRECHE OU PRE-ESCOLA. 1. ©
direito cufa tutela é postulada na presente a¢ao {a educagdo) é
efetivamente preponderante, de forma que ndo ha falar em
impossibilidade de concessdo de medida liminar contra a Fazenda
Publica, bem como que esgote no todc ou em parte o objeto da acdo,
como sustentado pelo ente municipal, regras que devem ser
flexibilizadas, em face do alto valor juridico em discussdo. 2. O direito &
educagdo infantil constitui direito fundamental social. que deve ser
assegurado pelo ente publico municipal, garantindo-se¢ o alendimento em
creche ou pré-escola as criangas de zero & cinca ancs de idade, com
absoluta pnoridade, nos termoes do arfigo 208, IV, da CF. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agrave de Instrumento N° 70061450128,
Oitava Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Ricardo Morerra
Lins Pastl, Julgado em 16/10/2074).

Assim sendo, requer-se a Vossa Exceléncia, seja concedida
LIMINAR, sem prévia justificacac e inaudita altera pars, em face da gravidade e urgéncia da

situagdo, uma vez que o fumus boni juris esta demonstrado nos disposilivos retrotranscritos,
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tanto da Constituicdo Federal, quanto da Lei 8.069/90, bem como © periculum in mora resta
caracterizado pela condigdo peculiar das criangas, alvo desta agdo, pessoas em
desenvolvimento, devendo ser ressaltado que a demora na satisfagdo de suas
necessidades basicas pode trazer danos gravissimos e irreversiveis a salde destes
pequenos educandos, expedindo-se, apos, mandado intimatdrio ac Municipio réu para que

promova obrigagdo de fazer consistente na:

a) Criagdo de 83 cargos de professores (profe;sor nT 20) para o

ensino fundamental mediante deflagracdo de processo legislativo em até 30 ftrinla) dias;
b) Contratagdo mediante chamamento € nomeagdo, a partir da

criagdo dos cargos mencionadeos acima, de 60 professores (professor il T 20) no ensino
fundamental, com ulilizagdo do edital vigente (Edital 01/2014), em até 30 (trinta) dias da
publicagdo da Lei que vira & criar os cargos ou mediante realizagdo de concurso publico

caso ndo sefja possivel aproveitar o Edital e mais 23 professores (cargo Professor Il T20)

ate o fim do ano letivo de 2018.

Para tal fim, requer seja fixada pena de muita diaria na pessoa do
Prefeito de Toledo no vator R$ 1.000,00 (hum mil reais), a ser revertida em favor do Fundo
Municipal da Educacgdoc, com destinagido especifica para o ensino fundamental, com os

seguintas prazos de mora:

a. caso o demandado naoc promova em até 30 (trinta) dias

proposta de Lei para criagdo dos cargos de professor e:

b, em até 30 (trinta) dias sejam chamados os candidatos
aprovados em concurso valido para os cargos a serem criados a partir da publicagao
da Lei mencionada (60 cargos), bem como realize o chamamento de candidatos para
dar provimento aos 23 cargos até o fim do ano letivo de 2018 (mora a partir de 1 de
Janeiro de 2019).

5. DO PEDIDO PRINCIPAL

Isto posto, requer o Ministério Publico:
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1 — Seja recebida a presente inicial com todos 0s anexos;

2 - Seja reconhecida a defasagem do quadro de professores que
atendem o ensino fundamental em Toledo e a necessidade de criagac de cargos de
professor (professor Il T 20) para o ensino fundamental plblico, no sistema municipal de

ensino de Toledo;

3 — Que o Municipic de Toledo/PR, ora demandado, seja condenado
a preencher o quadro de funcionarios (professores) no ensine fundamental, por meio

de obrigagdo de fazer consistente na:

a) Criacado de 83 cargos de professores (professor Il T 20} no
ensino fundamental mediante deflagragao de processo legislativo em ate 30 (trinta) dias;

b) Contratagdo mediante chamamento e nomea@éd a- pért_ir; da
criagdo dos cargos mencionados acima, de 60 professores {professor Il T 20) no ensinc
fundamental, com utilizagéo do edital vigente (Edital 01/2014), em até 30 (trinta) dias da
publicagdo da Lei que vira a criar os cargos ou mediante concurso publico caso nao seja
possivel aproveitar o Edital e nos mesmos moldes, e mais 23 professores (professor Il

T20) até o fim do ano letivo de 2018.

4 - A citacdo do Municipio réu, na pessca de seu Prefeito ou
procurador legal que tenha poderes para receber citagdo, para contestar. querendo, a

presente agao, sob pena de serem consideracos verdadeires os falos aqui narrados;

5 — O autor protesta utilizar-se, para provar o alegado, de todos os
meios de prova em direito admitidos, especialmente o depoimento pessoal do representante
legal do réu, sob pena de confisséo, provas documentas, testemunhais e periciais se

necessario, rogando-se prazo para sua eventual especificagao.

6 — Requer seja fixada pena de multa diaria pessoal na pessoa do
prefeito em caso de descumprimenio da sentenca no valor R$ 1.000,00 (hum mil reais), a
ser revertida em favor do Fundo Municipal da Educagdo, com destinacdo especifica para
aplicacdo no ensino fundamental, caso o demandado naoc promova em até 30 (trinta)
dias proposta de Lei para criagido dos cargos de professor e, em até 30 (trinta) dias

sejam chamados os candidatos aprovados em concurso valido para os cargos a
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serem criados a partir da publicagao e vigéncia da Lei mencionada, conforme antes
referido e nos termos do artigo 11 da Lei n® 7.347/85 c/c artigos 152, 213, §2° e 224, da Lei
n° 8.069/90;

A tramitagao prioritaria, ex vi do disposto no artigo 4°, caput, e
paragrafo unico, alinea "b" c/c artige 152, paragrafo Unico, da Lei 8.069/90, bem como em
razdo do principio constitucional da absoluta prioridade & crianga e ao adolescente,
insculpido no artigo 227, caput, da Constituicdo Federal, bem como nos termos do item
2.3.2.1, lll, do Codigo de Normas do TJPR.

Da-se a causa, para efeitos meramente fiscais, o valor de RS
10.000,00 (dez mil reais).

Toledo, 14 de margo de 2018

Katia Kriiger

Promotora de Justiga
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