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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO E REDACAO

Projeto de Lei n° 28, de 2018

Autoria: Poder Executivo

Ementa: Procede a desafetagdo de imoveis,
autoriza a sua transferéncia aos respectivos
possuidores, a justo titulo, e procede a
afetagdo de areas integrantes do patriménio
publico municipal.

Relatoria: Vereador Marcos Zanetti
Conclusao: Favoravel

1. RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei n° 28, de autoria do
Poder Executivo, que “Procede a desafetacdo de imdveis, autoriza a sua
transferéncia aos respectivos possuidores, a justo titulo, e procede a afetagdo de
areas integrantes do patriménio publico municipal”. Apresentado na Sesséo
Ordinaria do dia 26 de fevereiro de 2018, recebendo entdo o despacho do
Presidente do Legislativo, que o encaminhou a apreciacao desta Comissao.

Em conformidade com o inciso | do artigo 69 do Regimento Interno,
compete a esta Comissao de Legislagdo e Redagao (CLR), pronunciar-se sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de proposi-
¢cOes sujeitas a apreciagcao da Camara, para efeito de admissibilidade e tramitagao.

Na Mensagem n° 21, de 19 de fevereiro de 2018, o proponente argu-
menta que:

“E fato publico que, de algumas décadas para ca, o Municipio
de Toledo desenvolveu e vem desenvolvendo diversos programas e
agbes visando a implementacdo de metas da politica de habitacdo
popular.

Muitos desses programas envolveram a destinagéo de areas
integrantes do patriménio publico municipal para a implantagéo de
nucleos habitacionais.

Anteriormente ao ano de 2008, foram disponibilizadas pelo
Municipio para a viabilizag&o de programas habitacionais inclusive
inimeros imoveis de uso institucional (bens de uso especial),
mediante a respectiva desafetacdo em razdo de, na época, néo
serem considerados necessarios para a implantagdo de
equipamentos ou servigos publicos.

Em 2008, no entanto, o Ministério Publico da Comarca de
Toledo expediu a Recomendacdo Administrativa n° 01/2008 (copia
anexa), que recomendou ao Municipio abster-se de desafetar areas
institucionais e de doa-las para a edificagdo de moradias populares.
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Embora referida Recomendacg&o tenha também determinado
a demolicdo de eventuais obras edificadas em areas publicas
“‘indevidamente” transferidas pelo Municipio a terceiros, verificou-se
que tal medida ndo seria a mais coerente e viavel, tendo em vista que
atingiria centenas de adquirentes de boa-fé, que veriam ruir o sonho
da casa prépria e que, indubitavelmente, acarretaria outro tanto de
acdes indenizatorias contra o Poder Publico municipal.

Por essas razbes, mas principalmente para assegurar-se 0
interesse social e a boa-fé, as administragdes municipais, desde que
a Recomendagdo Administrativa em questéo foi editada, vém
gestionando perante o Ministério Publico uma alternativa para
regularizar-se e tornar-se definitivas aquelas transferéncias, sem,
contudo, causar prejuizo ao patriménio publico.

Assim é que, no ano de 2017, firmou-se com a 4% Promotoria
de Justica da Comarca de Toledo o incluso Termo de Ajustamento de
Conduta n° 06/2017, no qual convencionou-se, em sintese:

a) que o Municipio “reconhece a validade das transferéncias
(doagdes ou vendas) dos imoéveis desafetados que ja tenham sido
realizadas, comprometendo-se a ndo se insurgir contra os atuais
proprietarios, detentores de direito regularmente adquirido;

b) que, ap6s o cadastramento de todos os possuidores de
imoveis destinados pelo Poder Publico municipal, abrangidos pela
Recomendacao Administrativa, o Municipio adotaria as providéncias
para a desafetagdo dos referidos bens e para transferéncia da
respectiva propriedade, em carater definitivo, “somente em favor dos
possuidores cadastrados que atendam o requisito de posse de boa-fé
e exercicio de moradia em nome proéprio”;

c) que, em compensagdo as éreas institucionais
disponibilizadas, mediante doag&o ou venda, para o desenvolvimento
de programas de habitagdo popular, o Municipio compromete-se em
manter a destinagdo publica institucional, mediante a respectiva
afetagdo e averbag&o nas matriculas, das areas especificadas no
artigo 4° da inclusa proposicéao.

Com tais objetivos e para se regularizar essa situag&o de fato,
submetemos & analise dessa Casa o Projeto de Lei (...)."

Compulsando o Projeto de Lei em andlise, voto pela admissibilidade do
projeto de iniciativa do Poder Executivo.

No entanto, impende destaque parte do contetido do parecer elaborado
pela Assessoria Juridica desta Casa, que diz o seguinte:

“(...) em relacdo ao mérito do projeto — desafetagdes e afeta-
ces -, ndo se vislumbram vicios de constitucionalidade ou legalidade
que merecem destaques (...).

Entretanto, ha que se apontar a ressalva do Diretor do Depar-
tamento de Patriménio e Servicos Gerais conquanto os requisitos
para a outorga da competente escritura publica: a época de entrega
do imével ao contemplado, os requisitos podem ser diversos daquelas
que agora s&o impostos no TAC firmado, ferindo direito adquirido do
possuidor/ proprietario e podendo causar inseguranga juridica.

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900
www.toledo.pr.leg.br



4% CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO (00085

Estado do Parana !

Ha que se apontar também que os requisitos estabelecidos
no TAC também deveriam estar dispostos no corpo do projeto de lei e
nao este fazer remessa aquele, haja vista o TAC vincular apenas as
partes que o assinaram e possuir imperatividade, qualidade que re-
veste as leis.”

Em face do exposto, analisado o Projeto de Lei n® 28, de 2018, e consi-
derados os objetivos que orientam sua propositura, como dito anteriormente, voto
pela sua admissibilidade, de modo que possa ser encaminhado a proxima comiss&o
responsavel pela analise de mérito.

Sala das Comissdes, 27 de margo de 2018.

OS ZANETTI
Relator

3. PARECER DA COMISSAO

Os membros desta Comissdo, reunidos nesta data, acompanham o
voto do relator, de forma que o Projeto de Lei n° 28, de 2018, de autoria do Poder
Executivo, possa ser encaminhado a préxima comiss&o responsavel pela analise de
meérito.

Sala das Comissées, 27 de margo de 2018.

V)
MOR LODI
Vijce-presidente

MARLI'DO ESP,
Membr
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