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Estado do Parana

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO (CFO)

Projeto de Lei n® 12, de 2018.

Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Estabelece critérios para a
qualificagdo como organizagdes sociais de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam
relacionadas com as areas social,
educacional, ambiental, de desenvolvimento
cientifico e tecnologico, cultural, esportiva e
de saude”.

Relatoria: Vereadora Janice Salvador.
Conclusédo: Favoravel.

1. RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei n°® 12, de autoria do Poder
Executivo, que “Estabelece critérios para a qualificagao como organizagdes sociais de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam relacionadas
com as areas social, educacional, ambiental, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
cultural, esportiva e de satde”. Apresentado na Sessao Ordinaria do dia 5 de fevereiro de
2018, recebeu, entdo, o despacho do Presidente do Legislativo, encaminhando-o a
apreciagéo da Comissao de Legislagéo e Redacao.

Em conformidade com o inciso |, do artigo 69, do Regimento Interno, compete
3 Comissdo de Legislagdo e Redagdo (CLR), pronunciar-se sobre os aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de proposigbes sujeitas a
apreciagdo da Camara, para efeito de admissibilidade e tramitagao.

Aprovado na CLR, com Emenda Modificativa, foi remetido a Comisséo de
Trabalho, Administracdo e Servigos Publicos (CTA), e, em conformidade com o artigo 75 do
Regimento Interno, procedeu-se ao julgamento do merito. Na CTA, procedeu-se a oitiva do
Conselho Municipal de Assisténcia Social. Nessa comiss&o, o projeto recebeu mais uma
Emenda Modificativa.

Portanto, o Projeto de Lei n° 12, de 2018, com as duas Emendas
Modificativas retornou a tramitacdo das Comissbes. Inicialmente reapresentado na
Comissdo de Legislagdo e Redagdo (CLR), em data de 2 de maio, recebeu relatoria
favoravel na reunido de 8 de maio de 2018, acatando ambas as emendas modificativas.
Dado o contelido das emendas, o projeto foi encaminhado a CFO.

Na CFO, a relatora, através do Oficio 02/CFO-GAB.J.S. de 28 de junho de
2018, encaminhado ao Presidente da Comiss&o de Finangas e Or¢gamento (CFO), solicitou
uma oitiva com os Conselhos Municipais interessados na discussao do Projeto de Lei n® 12,
de 2018, do Poder Executivo. O Presidente, por sua vez, procurou a relatora em seu
gabinete e sugeriu que o debate fosse ampliado para uma Audiéncia Publica, o que foi
prontamente aceito.
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A Audiéncia Publica deu-se no ultimo dia 12 de julho, no Auditério e Plenario
Edilio Ferreira da Camara Municipal de Toledo, organizada pela Comiss&o de Finangas e
Orgamento (CFO), que oficiou todos os Conselhos das areas relacionadas ao Projeto e
demais entidades representativas.

Na Comissdo de Finangas e Orgamento (CFO) para analise e votagéo do
Parecer exarado pela Relatora Janice Salvador, por conta da Emenda Modificativa
apresentada na CTA, e mediante os diversos questionamentos durante o debate na
Audiéncia Publica e apontamentos legais que cabiam estritamente 8 CFO, o Parecer foi
aprovado em 17 de julho proximo passado.

Na sequéncia, o Projeto seguiu para o Plenario, onde recebeu um Substitutivo,
na Sess&o Ordinaria de 13 de agosto de 2018, proposto pela maioria dos componentes da
Comissao do Trabalho, Administragao e Servigos Publicos (CTA).

O Substitutivo retornou a tramitar nas Comissdes Permanentes desta Casa de
Leis. Primeiramente, na Comisséo de Legislagdo e Redag¢édo (CLR), com apresentagdo do
Parecer do relator, Vereador Gabriel Baierle, pela aprovagédo do projeto, e do pedido de vista
pelos vereadores Walmor Lodi e Marli do Esporte, protocolizado no 13 de setembro. A
Vereadora Marli do Esporte realizou a leitura de sua manifestagido. Aprovado por maioria, o
Projeto seguiu para a Comissao de Finangas e Orgamento (CFQ).

E fato publico e notério a discuss@o havida em torno do Projeto de Lei n° 12
como também é igualmente verdadeira a manifestagdo contraria ao projeto dos conselhos
municipais da Educacgdo, Cultura e Assisténcia Social, os quais manifestaram-se no mesmo
sentido também na audiéncia publica, realizada em 12 de julho. A bem da verdade, cumpre
salientar que as discussbes em torno do projeto foram deflagradas pelo Conselho Municipal da
Assisténcia Social (CMAS), em razédo da insergao da area social no Projeto de Lei, apds a
aprovacdo na Comissdo de Legislagdo e Redacéo, instdncia em que n&o houve maiores
discussbes. O debate deu-se na Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigos Publicos
(CTA) e, posteriormente, na Comisséo de Finangas e Orgamento (CFO).

Feito o resgate da tramitagcdo pelo Projeto de Lei n° 12, de 2018, passemos a
analise dos apontamentos apresentados, inclusive, no pedido de vista feito na CLR, e pelos
Conselhos, bem como na audiéncia publica.

1° - N&o se entende inconstitucionalidade na insergdo da palavra “social’,
considerando-se que abrange aquilo que é de interesse da sociedade.

2° - A alegagao de “inconstitucionalidade e diversas ilegalidades” apontada pelos
relatores do parecer do Conselho Municipal de Educagdo — CME, é totalmente desconstruida
pela ADIN n°® 1.923/DF:

22. Assim, nos dois momentos, o que resultou foi a vontade preponderante manifestada nos canais
democraticos, sem que a Constituigdo fosse lida como a cristalizagao de um modelo Gnico e engessado a respeito da
intervencao do Estado no dominio econdmico e social. E & justamente dessa forma, optando pelo fomento acompanhado de uma
regulagdo intensa, que os servigos publicos sociais ainda continuarao a ser efetivados pelo Estado brasileiro apés a vigéncia da
Lei n°9.637/98 - e como de fato vém sendo -, através da colaboragéo publico-privado.

24, Disso se extrai que cabe aos agentes democraticamente eleitos a definigao da proporgao entre a atuagio
direta e a indireta, desde que, por qualquer modo, o resultado constitucionalmente fixado — a prestagao dos servigos sociais —
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seja alcangado. Dai porque néo ha inconstitucionalidade na opgéo, manifestada pela Lei das OS's, publicada em margo de 1998,
e posteriormente reiterada com a edig&o, em maio de 1999, da Lei n° 9.790/99, que trata das Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, pelo foco no fomento para o atingimento de determinados deveres estatais.

28. Portanto, o Poder Publico ndo renunciou aos seus deveres constitucionais de atuagdo nas areas de
salde, educagdo, protegdo ao meio ambiente, patrimdnio histérico e acesso a ciéncia, mas apenas colocou em pratica uma
opeao valida por intervir de forma indireta para o cumprimento de tais deveres, afravés do fomento e da regulagao. Na esséncia,
preside a execugdo deste programa de agdo a logica de que a atuag@o privada sera mais eficiente do que a publica em
determinados dominios, dada a agilidade e a flexibilidade que dominam o regime de direito privado.

33. Em primeiro lugar, deve ser afastada a incidéncia do art. 37, XXI, da CF quanto ao procedimento de
qualificagio como OS, porquanto tal ato n&o se configura como contratag&o no sentido préprio do termo. E que ndo ocorre, em
tal hipétese, a contraposicao de interesses, com feig&o comutativa e com intuito lucrativo, que consiste no nicleo conceitual da
figura do contrato administrativo, conforme aponta a doutrina e conforme ja ressaltado pelo voto do ilustre Min. Relator. Ao
contrario, a qualificag@o consiste em uma etapa inicial, embrionaria, pelo deferimento do titulo juridico de “organizagdo social”,
para que Poder Publico e particular colaborem na realizagdo de um interesse comum, que consiste na prestagao de servicos
sociais para a populagdo. Essa prestagao, mais a frente, serd fomentada pelo Estado através do repasse de recursos e da
cessdo de pessoal e de bens, mas a etapa inicial, a condi¢&o primeira para que isso ocorra, nos termos da Lei (Art. 1°), € a
qualificagéo da entidade como organizagéo social. Assim, a qualificagdo como OS consiste apenas na atribuigao de um
titulo juridico de legitimagdo da entidade, que passa a se habilitar a fruir, se celebrado o contrato de gestdo
posteriormente, de determinados beneficios.

3° - As politicas publicas sao de obrigagao do Poder Publico indiscutivelmente. A
proposicao do PL em analise prevé a possibilidade de desenvolvimento de agbes
compartilhadas com organiza¢des sociais que, em Toledo, somam excelentes modelos de
implementagao e complementagao das politicas publicas.

Conforme a ADIN n® 1.923/DF:

37. Discricionariedade, porém, nao pode significar arbitrariedade, de modo que o exame da conveniéncia e
da oportunidade na qualificagdo n&o deve ser levado a cabo por mero capricho. Conforme a doutrina contemporanea tem
salientado, mesmo nos casos em que ha competéncia discricionaria deve o administrador publico decidir observando a
principiologia constitucional, em especial os principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37,
caput). Por essa via, informada pela forga normativa da Constituig@o e pelo ideério pos-positivista, o contetido dos principios
constitucionais serve de instrumento para o controle da Administragao Publica, que, como componente da estrutura do Estado,
ndo pode se furtar & observancia do texto constitucional. No cenario do neoconstitucionalismo, portanto, o exercicio da
discricionariedade n&o escapa do respeito aos principios constitucionais, e isso, veja-se bem, mesmo quando a lei seja omissa,
ja que a legislagéo infraconstitucional n&o pode represar, conter ou de qualquer forma mitigar a eficacia irradiante das normas
constitucionais.

29. [...] a opgéo pelo atingimento dos resultados através do fomento, e ndo da intervengéo direta, ficara a
cargo, em cada setor, dos mandatérios eleitos pelo povo, que assim refletirao, como € proprio as democracias constitucionais, a
vontade prevalecente em um dado momento histérico da sociedade.

4° - O substitutivo apresentado realmente ndo altera o teor do projeto
encaminhado pelo Executivo. Se assim fosse, teriamos outro projeto. Contudo, afirmar que o
substitutivo “apenas faz correcbes gramaticais e supressao de palavras repetidas’ demonstra
uma tentativa de desqualificar o substitutivo e subestimar a inteligéncia do proponente.
Tampouco pode-se afirmar a ignorancia e o desrespeito as manifestacdes contrarias ao projeto.
Essa afirmacdo também concorre para a desqualificagdo do Projeto de Lei. De fato, as
solicitagbes do CMAS para retirar a palavra “SOCIAL", do conselho de Cultura para retirar a
palavra “CULTURA” e do CME para retirar a palavra “‘EDUCAGAQ" ou para retirada do projeto
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ndo foram acatadas, no entanto, as demais alteragdes, que conduziram a proposi¢do do
substitutivo, resultaram das manifestagées formuladas na Audiéncia Publica.

5° - A discussdo com a sociedade € necessaria e salutar. A manifestacdo dos
conselhos ha que ser respeitada, pois promove o debate, o aprofundamento e aperfeicoamento
do texto da lei, no entanto, legislar € atribuicdo dos vereadores, cabendo a eles aprovar ou ndo
0s projetos de lei.

6° - Ressalte-se que, em 6 de junho de 2018, o Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Toledo — SerToledo registrou representagdo contra o Municipio de
Toledo alegando “Cogitagéo de Inconstitucionalidade no Projeto de Lei n® 12/2018”, a qual o
Ministério Publico respondeu que “néo vislumbra a existéncia de elementos minimos a ensejar
encaminhamento de representagdo a Procuradoria-Geral de Justiga”, ou seja, indica para a
auséncia de elementos minimos indicativos de inconstitucionalidade e determina
“‘Arguivamento Liminar”. O Poder Legislativo, poder completamente auténomo e independente
do Executivo, ndo apenas pode, mas deve desenvolver suas atividades com extrema
autonomia. Em relagéo a isso, cabem algumas observagoes:

a) A manifestagdo dos conselhos esta assegurada na Lei Orgéanica do
Municipio, e legitima, deve ser técnica, contudo, nado condiciona a competéncia dos
vereadores.

b) Em relagdo aos apontamentos concernentes a precarizagéo das condigbes
salariais e de trabalho ao se firmar contrato de gestdo, ressalta-se que as condigbes de
trabalho e direitos do trabalhador estdo prescritos na CLT. O descumprimento a essa lei deve
ser denunciado as autoridades competentes. Nesse sentido, observe-se os paragrafos 3° e 4°
do artigo 6° do Substitutivo:

§ 3° - A proposta da organizagdo social devera conter prova de que seu quadro de pessoal contém
profissionais com formagao especifica e de experiéncia comprovada ou notéria competéncia ou conhecimento para a gestao das
atividades a serem desenvolvidas.

§ 4° - A contratagdo de empregados e empresas prestadoras de servigo pela organizago social sera regida
em conformidade com as leis trabalhistas e o direito civil, devendo ser conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do artigo 37 da Constituicéo Federal, e nos termos dos regulamentos proprios a serem
editados por cada entidade.

c) O projeto de lei n° 12 se coaduna com a Lei Complementar n° 101/2000
(LRF), pois n&o implica despesa e trata-se de projeto que estabelece critérios de qualificagéo
como organizagdes sociais de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam relacionadas com as 4dreas social, educacional, ambiental, de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, cultural, esportiva e de saude. O estabelecimento de
contratos de gest&o, a partir do que havera despesa, podera dar-se apenas mediante previsdo
no PPA, LDO e LOA e, certamente, se houver compatibilidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal e legislagao pertinente.

d) Na audiéncia, houve manifestagcdo no sentido de que fossem aprimorados no
Projeto de Lei os mecanismos de controle interno e externo. Ao contrario do que se afirmou de
que o substitutivo apenas conteria “corregcdes gramaticais e supressao de palavras repetidas’,
houve pleno atendimento a solicitagdo apresentada na audiéncia.

Nesse sentido, observe-se:
No Art. 2° o acréscimo de “atendidos os requisitos previstos nesta Lei" e

acréscimo do paragrafo unico, que garante a “observancia dos principios previstos no caput do
art. 37 da CF”;

No Art. 4°, acréscimo do inciso IX;
No Art. 8%, inciso II: alteragado de redacgao a fim de que se garanta o respeito ao
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direito do trabalhador, e, também, para que se parametrize a remuneragdo dos dirigentes e
empregados da OS;
O substitutivo prevé varios mecanismos/instancias de controle e fiscalizagao.
Destaca-se:
a) O Conselho de Administragao, (Art. 5°, inciso X);
b) A Comissdo de Avaliagdo, (Art.9°);
c¢) O Tribunal de Contas do Estado do Parana, (Art. 12);
d) Controle Interno do Poder Executivo, (Art.12);
e) Controle Externo do Poder Legislativo (Art.12, § Unico).

Se todas essas instancias ndo cumprirem suas atribuicdes, ter-se-a situagéo de
“policia”.

A composicdo do Conselho de Administragdo esta prevista no Art.4°, inciso |,
alineas "a" até "e”;

O processo seletivo das entidades esta previsto no Art. 6° do Substitutivo, no
qual estao estabelecidas as bases para que se firme o contrato de gestdo. Nesse artigo, houve
o acrescimo do § 4°, cujo objetivo € combater o apadrinnamento e nepotismo;

Como mecanismo de combate a corrup¢ao, o substitutivo introduziu no PL
impeditivos a celebragao do contrato de gestdo, conforme se pode constatar no Art. 10;

O comunicado aos 6rgaos competentes esta previsto no Art. 12 e, nesse ponto,
cabe ressaltar o que afirma a ADIN n® 1.923/DF:

64. Ao contrario do que aduzem os autores, também nao ha afastamento do controle do Tribunal de Contas
pela Lei impugnada acerca da aplicagéo de recursos publicos. O termo “privativo”, ao tratar, no art. 4° da Lei, das competéncias
do Conselho de Administragéo, diz respeito apenas a estrutura interna da organizagao social, sem afastar, como sequer poderia,
0 &mbito de competéncia delimitado constitucionalmente para a atuagéo do Tribunal de Contas (CF, art. 70, 71 e 74). Além disso,
as Organizagdes Sociais estdo inequivocamente submetidas ao sancionamento por improbidade administrativa, caso fagam mau
uso dos recursos publicos. A propria Lei n® 9.637/98 faz mengao a diversas formas de controle e de fiscalizagao, conforme se
infere da redagdo dos arts. 2°, |, f, 4° X e X, 8% §§ 1°, 2°e 3° art. 9, e art. 10. De outro lado, ndo ha igualmente restrigio a
atuagdo do Ministério Publico, ja que o art. 10 so menciona um dever de representagéo pelos responsaveis pela fiscalizagao, o
que nao impede, evidentemente, a atuagéo de oficio do parquet no controle da moralidade administrativa & luz dos arts. 127 e
seguintes da ConstituicZo Federal.

O PL 12, ao estabelecer critérios para a qualificagdo como organizagdes sociais
de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam relacionadas
com as areas social, educacional, ambiental, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
cultural, esportiva e de saude, busca criar aparato juridico que possibilite a celebragéo de
contratos de gestéo voltados a implementacao das politicas publicas, conforme se 1& na ADIN
n°® 1.923/DF favorecendo o acesso da populagao a propria politica. Cabe ressaltar também que
0 contrato de gestdo pode ser estabelecido para o tempo necessario a execugédo da agéo,
evitando, assim, a descontinuidade de projetos relevantes.

46. E justamente isto que se passa no contrato de gestao, em que a entidade privada, constituida para atuar
sem finalidade lucrativa nas éreas elencadas no art. 1°, e o Poder Publico, submetido aos deveres constitucionais de agir,
pretendem alcangar a mesma finalidade: a realizag&o de servigos de salde, educagao, cultura, desporto e lazer, meio ambiente
e ciéncia e tecnologia. Os interesses de ambas as partes, portanto, confluem em uma mesma dire¢éo, o que é totalmente diverso
do que ocorre com a figura tipica do contrato administrativo, caracterizado pela oposigao de interesses. E nesse sentido que se
expressa a doutrina, recusando aos contratos de gestao a natureza verdadeiramente contratual .

7° - Em relagao ao apontado como “controvérsia e entre o contetido do Capitulo
| de demais capitulos do substitutivo”, cumpre salientar:
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a) O Capitulo | versa sobre “Da Qualificacdo”. No Artigo 2°, & ratificado o
contetido da ementa e no Paragrafo Unico avangou-se em obediéncia a audiéncia pUblica
quando houve manifestagbes de preocupagao com o Artigo 37, da Constituicao Federal. Eis a
questdo inserida textualmente no substitutivo. No Artigo 3°, estao estabelecidos os requisitos
especificos para que as entidades privadas habilitem-se a qualificacdo como organizagdo
social detalhadamente. Além disso, promoveu-se a fusdo entre os incisos Il e lll, resultando
apenas no inciso Il. Ressalta-se que, no Inciso |, alinea “c”, define-se a existéncia de érgao de
deliberagdo superior e de direcdo, de um conselho de administragdo, ou érgdo colegiado
superior, cuja “composicao e atribuigdes normativas e de controle basicas” deverdo estar de
acordo com esta lei. Como decorréncia légica, o Capitulo Il, do Projeto de Lei, estabelece a
composigao (Art. 4°) e atribuicdes (Art.5°) do Conselho de Administragdo. No artigo 4°,
acrescentou-se 0 Inciso |X, estabelecendo as bases para remuneracdo dos dirigentes:
“valores praticados no mercado’, segundo o grau de qualificagao exigido e a especializagao
profissional, devidamente comprovados”.

8° - O inciso Il, do Artigo 5° define como atribuicdo do Conselho de
Administracdo “aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade”. Por conseguinte, & de
se esperar a lei defina os termos do contrato de gestao.

9° - A questao dos critérios para qualificagdo de organizagao, objeto do PL 12,
aparece, para manter o vocabulo empregado, na ementa, no Art. 1°, Art. 2°, Art. 3°, Art. 4°, Art.
5°. Portanto, a finalidade do PL resta clara no texto proposto.

10° - Quanto a alegagéo de que nao ha critérios para qualificagédo, sugere-se a
releitura do Art.3°, Incisos | e Il. Caso a entidade ndo comprove o cumprimento no estabelecido
no Art.3° ndo obtera a qualificagdo como organizagdo social. Portanto, ndo se vislumbra
qualquer confusdo ou contradigdo na redagao do substitutivo tampouco a indugdo dos
vereadores e da comunidade a erro. E, para dirimir qualquer davida, recorramos ao dicionario:
a palavra requisito origina-se do latim, do termo requisitus, que, por sua vez, deriva do termo
latino “requiere”, cujo significado e “reclamar” ou “requerer”. Trata-se, portanto, de algo que &
iniludivel ou imprescindivel para o desenvolvimento de algo. (https://conceito.de/requisito); é
condi¢ao para se alcangar determinado fim; segundo o Dicionario Aurélio, ainda, requisito é
pedir, fazer requisi¢do de, exigir. O PL estabelece, assim, o proposto na ementa: “.. critérios
para a qualificagdo como organizagdes sociais de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam relacionadas com as areas social, educacional, ambiental, de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, cultural, esportiva e de satde.”

11° - A justificativa da Administragdo acerca do porqué da outorga (ou nao) do
titulo de organizacdo social dar-se-a, obviamente, por ocasido do processo que envolve a
qualificagéo em si. N&o ha logica em se supor que o texto da lei possa versar sobre a questéo.
Ademais, a justificativa da outorga ou nao do titulo decorre diretamente do cumprimento ou ndo
dos requisitos exigidos no Artigo 3° do Substitutivo.

12° — Quanto a violagdo ao Artigo 17, Inciso XXV, da Lei Organica do Municipio,
se a competéncia da Camara Municipal “é tao somente fiscalizar e controlar os atos emanados
do Poder Executivo” e se o contrato de gestdo reza as condicdes de execucao e aplicacio de
recursos publicos no ambito da entidade, ndo nos parece que a Camara Municipal, ao compor
a Comissdo de Avaliacdo, esteja usurpando as suas proprias competéncias. Ao contrario,
objetiva-se, com essa proposigao, clareza, transparéncia e seguranga na execugdo e
fiscalizagdo do contrato de gestéo.
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13° - Em relagéo ao Art. 18°, § 1°, cabe, mais uma vez, destacar o equivoco na
leitura, pois se vislumbra a inobservancia do § 2° do mesmo artigo. Vejamos que, mesmo na
estrutura do servigo publico, as vantagens advindas de fungdes gratificadas ou gratificagdes
nao séo incorporadas aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do servidor. Sao
incorporadas tdo somente vantagens decorrentes dos avangos previstos na legislacdo
pertinente (tempo de servigo, progressao por mérito, titulagao e qualificagéo). Portanto, nao ha
desobediéncia alguma & Lei 2.200/2015, pois € dbvio que o tempo de servigo € “considerado
para todos os efeitos legais, inclusive para promogéo e progressao funcional (Paragrafo Unico
do Art. 4°, da Lei 2.200, de 8 de julho de 2015) haja vista que o servidor permanece na
condicéo de servidor publico ainda que cedido a entidade. O artigo 18 do Substitutivo refere-se
tdo somente, em seu § 1°, a vantagem pecuniéria e determina no § 2° que n&o sera permitido o
pagamento de vantagem pecuniaria permanente pela organizagao social a servidor cedido com
recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao
exercicio de fungao temporaria de direcdo e assessoria. Reza a ADIN n® 1.923/DF:

60. Em relagéo aos servidores publicos cedidos, ndo ha qualquer violagdo a Constituigao. A lei preserva a
remuneragao a que o cargo faz jus no érgao de origem, conforme o art. 14, § 3°, da Lei. Os que tiverem direito, nas hipéteses
restritas em que aplicaveis, as regras da paridade e da integralidade no sistema previdenciario, deverao ter como paradigma os
cargos dos orgéos de origem, e n&o o que Ihes era pago de forma transitoria na organizagéo social. E isso se impde, ademalis,
porquanto ndo ha sequer previsdo para que, quanto as verbas pagas transitoriamente pelas organizagdes sociais, seja paga,
pela Organizagao Social, a denominada contribuigao patronal (CF, art. 149, §1°), o que seria indispenséavel para a manutengéo do
equilibrio financeiro e atuarial que, & luz do art. 40, caput, da CF, deve presidir o regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos.

14° - A questao das dotagdes orgamentarias consta no Art. 27 do Substitutivo e,
também neste ponto, ndo se vislumbra equivoco ou distorgdo, pois, em se estabelecendo
contrato de gestdo com alguma organizagao social, havera repasse de recursos; nesse caso,
por 6bvio que esses deverao originar-se “do orgao da administragao direta ou indireta da area
de atividade correspondente ao objeto social da entidade”. No entanto, o planejamento desse
processo inicia-se com o PPA, estende-se a LDO e se define na LOA. Ressalta-se, contudo,
que o projeto de lei prevé o estabelecimento de critérios para a qualificagdo como organizagdes
sociais de pessoas juridicas de direito privado, sem fins econémicos, cujas atividades sejam
relacionadas com as areas social, educacional, ambiental, de desenvolvimento cientifico e
tecnologico, cultural, esportiva e de saude nao gerara despesas. Despesas serdo geradas
quando do estabelecimento do contrato de gestao desde que haja previsdo nos instrumentos
de planejamento do orgamento e finangas publicas.

A guisa de conclusdo, reafirma-se que a precarizagdo do servigo publico, o
rebaixamento de salarios e das condigbes de trabalho mencionados séo praticas a serem
coibidas pela aplicagdo da legislagdo pertinente e ndo encontra fundamento algum na
proposicdo do PL 12.

Considerando que, de acordo com o Art. 70 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Toledo, compete a Comissao de Finangas e Orgamento:

§ 1° - Examinar e emitir, exclusivamente, parecer sobre:

| — o plano plurianual;

Il — a lei de diretrizes orgamentarias:

lll - a lei orgamentaria anual;

IV — a prestacédo de contas do prefeito e da Mesa da Camara, mediante o
parecer previo do Tribunal de Contas do Estado do Parana;

V — as proposicdes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos
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adicionais e empréstimos publicos;

§ 2° - Emitir o parecer sobre:

| — os projetos de lei que criem, modifiquem ou extingam cargos publicos e fixem
os respectivos vencimentos e outras vantagens pecuniarias dos servidores publicos;

Il — as proposi¢des que direta ou indiretamente alterem a despesa ou a receita
do Municipio, acarretem encargos ao erario municipal ou interessem ao crédito publico.

Considerando que o projeto de lei implica encargos ao erario municipal ou
interesse ao credito publico & medida que prevé fomento a entidade com a qual sera celebrado
contrato de gestao;

Considerando que o Substitutivo do PL 12 prevé no Art.3°:

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial dos relatdrios
financeiros e do relatério de execugédo do contrato de gestao:

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipédtese, inclusive em razédo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;

i) previséo de incorporagao integral do patriménio, dos legados e das doagdes
que lhes forem destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patriménio de outra organizagéo social
qualificada no ambito do Municipio, da mesma area de atuagéo, ou ao patriménio do Municipio,
na proporgao dos recursos e bens por ele alocados nos termos do contrato de gestao;

No Art. 6°;

§ 2° - O Poder Publico dara publicidade, mediante chamamento publico, da
decisdo de firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades que deverdo ser
executadas e o fomento correspondente, observadas as atividades previstas no artigo 2° desta
Lei;

No Art. 8%

Il — estipulagéo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragéo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
organizagdes sociais, no exercicio de suas funcdestendo como referéncia os valores
praticados por entidades de natureza similar e contratos similares.

Ja os §§ 2° e 3° acrescidos pelo Substitutivo estabelecem que:

§ 2° - O valor firmado no contrato de gestao devera ter dotagdo orcamentaria
prevista na Lei Orgamentaria Anual a fim de garantir o repasse a organizagéo social contratada.

§ 3° - Os valores transferidos mensalmente para execugdo do contrato de
gestao, bem como as correspondentes metas quantitativas e qualitativas, deverdo ser revistos
anualmente, para sua manutengdo, aumento ou redugdo, sempre no Ultimo trimestre do ano
em curso.

Art. 17 - As organizagbes sociais poderdo ser destinados recursos
orgamentarios.

§ 1° - S&o assegurados as organizagbes sociais os créditos previstos no
orcamento e as respectivas liberagbes financeiras, de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no contrato de gestao.
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§ 2° - Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio
do contrato de gestdo parcela de recursos para compensar afastamento de servidor cedido,
desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagéo social.

§ 3° - Os bens de que trata o caput deste artigo serdo destinados as
organizagdes sociais, dispensada a licitagdo, mediante permisséo de uso, consoante clausula
expressa do contrato de gestao.

Considerando que estdo assegurados o0s mecanismos de execugao e
fiscalizagéo do contrato de gestao;

Considerando que estdo descritos os impeditivos & celebragéo de contratos de
gestdo, bem como as condigdes para desqualificagéo da entidade como organizagao social;

Considerando que o PL 12 estabelece os termos para rescisédo do contrato de
gestao;

Considerando que esta garantida a publicagdo em Diario Oficial dos relatérios
financeiros e do relatério do contrato de gestao;

Considerando que ha exigéncia, estabelecida no Art. 23, de publicagdo de
regulamento proprio contendo os procedimentos que a OS adotaréd para a contratagdo de
empregados e empresas prestadoras de servigo e fornecimento de mercadorias;

O parecer & favoravel a Aprovagéo do projeto de lei.

E o relatorio.

2. VOTO DA RELATORA

Face ao exposto, analisado o Projeto de Lei n° 12, de 2018, com o
Substitutivo proposto, esta Relatora vota pela sua APROVACAO, de modo a esgotar as
fases do processo legislativo desencadeado.

Sala das Comissdes, 16 de outubro de 2018.

JANICES LVA%%/R

\ elatora
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3. PARECER DA COMISSAO

Os membros desta Comissao, reunidos nesta data, votam conforme abaixo:

Favoravel ao Voto | Contrario ao Voto do
do Relator Rélato

LEOCLIDES BISOGNIN
Presidente /6 I_&IDZO 2 /\ i (/&7
WALMOR LODI - 0 4) / [/L/L
Vice-Presidente iﬁ I/i & ! dL ‘ ‘/’
CORAZZA NETO ; \ & LL
Secretario / ’L/O—‘z!@ y, 5
/ i i
AIRTON SAVELLO ) * :
Membro ’{_JJ_Q/ Ef P

Parlamentares Data
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