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Excelentissimo Senhor

'’ RENATO ERNESTO REIMANN

Presidente da Camara de Vereadores .
Toledo/PR - ’

. ) ~

Senhor Presidente,'

A}

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através da 42 Promotoria de

Justica da Comarca die T:oledo, nos termos do art." 129, Ill e VI, da Consiituigc’io Federal, art.

82 § 18, afa Lein.2 7.347/85, drt. 26, |, da.Lei n.2 8.625/93, 93 e artigo 67, inciso |, letra b, da

Lei Complementar n.® 34/94, EENC,AMINHAQ anexn, a :Recomendacﬁo )\dminis’tra’tiva n2
)

dias, se ird ou ndo acatar a presente.

06/2;018, devendo informar, em até 10 (dez

" Atenciosament

o otor de Justlg

S
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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

Ne 06.2018
(ANEXO | - Of. n® 20/18 EMDUR)
(ANEXO it - Of. n2 142/18 — Mun. Tol.)

EMENTA: PROJETO DE LEI N.2 11/2.018 DE
AUTORIA DO MUNIC/PIO DE TOLEDO -
' ‘ PROCEDE ALTERAGCAO NA ESTRUTURA DE
CARGOS EM COMISSAO DA EMPRESA .
PUBLICA MUNICIPAL . DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL QUE
ATINGE NORMATIVA DO ESTATUTO DA
EMPRESA PUBLICA - .MUDANCA NO
: ESTATUTO SEM  CONVOCACAO DA
. : ASSEMBLEIA GERAL — DESCONFORMIDADE
- . COM O ART. 33 DO ESTATUTO DA REFERIDA
’ . EMPRESA — MECESSIDADE DE DELIBERACAO
POR MAIORIA DOS VOTOS DOS MEMBROS
DO CONSELHO DA ADMINISTRACAO -
ALTERACAO DO QUADRO DE PESSOAL DA
EMPRESA, COMPETENCIA, DA DIRETORIA
EXECUTIVA ~ COGITACAO DE ViCIO COM
REFLEXOS NO PROCESSO LEGISLATIVO -
RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA -

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da 42
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO/PROMOTORIA DE PROTECAO
AO PATRIMONIO PUBLICO, no exercicio de suas fungdes institucionais prevustas na

Constltulgao Federal e na Lei Complementar Estadual n2 85/99, e

.

¢ v
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, 90009
MINISTERIO PUBLIC®S

do Estado do Parand

’1) CONSIDERANDO qué o artigo 127 da Cor)stituigéo Federal dispde que “0

Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis”;

4

- 2) CONSIDERANDO que o artigo 129 inciso Il da Constituicdo Federal, dispde que

cabe ao Ministério Publito “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos

servicos de relevancia publica aos direitos assegurados . nesta Constitui¢@o,.

promovendo as medidas necessdrias'a sua erantia”;
. l ~
: ;o _ :
3) CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da.ordem juridica,

. . B
do patriménio publico, da moralidade, da legalidade e da eficiéncia administrativa, nos

termos dos artigos 127, caput, e 129, Ill, da Constituicdo Federal; artigo 114, caput, da -

Constitui§§o do Estado do Parana; artigo 25, IV, ”a"., da Lei Federal n.2 8.625/93;

~ 4) CONSIDERANDO ‘que o Ministério Publico compete zelar pela defesa dos

direitos assegurados na Constitui¢do da Republica de 1.988 sempre que necesséario for

para garantia do seu respeito pelos poderes municipais, hos termos do artigo 27, inciso

| da Lei 8.625/93;

5) CONSIDERANDO que o art. 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n?

85/99 dispde que compe"ce ao Ministério Publico do Estado do Parand “expedir

‘recomendagbes, visando a melhoria dos servi¢os publicos e de relevancia publica”;

6)  CONSIDERANDO que a recomendagdo é instrumento destinadg a orienkacdo de

orgaos publicos ou privados, para que sejam cumpridas normas re

L}
42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
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do Estado do Parand

deveres assegurados ou decor’rentes da Constituigao Federal e Estadual e servicos de - -

relevancia publica e social; .

7) CONSIDERANDO que sdo principios nortgadbres da Administracdo Publica e de

seus respectivos gestores, dentre outros, a legalidade, a impessoalidade, a
) o \
moralidade, a publicidade e a eficiéncia, expressamente elencados no artigo 37,

| caput, da Conétituigéo Federal;

.8) 'CONSIDERANDO a instauracdio do PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N.2-
MPPR- 0148.18.000315-1, por esta Promotoria de Justica de Prote¢do ao Patrimdonio

"Publico, paya apurar eventual irregularidade constante no Projeto de Lei-n.2 11/2.018,

objeto da Mensa'gem n.2 8, de 2 de fevereiro de 2.018, de autoria do Prefeito
Municipal de Toledo (atual Projeto de Lei n? 11/2.018), -'que tem por finalidade a (i)

alterac¢do de denominag¢éo do Cargo em Comissdo de Diretor Financeiro para Diretor

Administrativo e Financeiro; (i) a_reclassificacdo dos cargos de Diretoria Executiva de

Diretor Juridico, Diretor Técnico e Diretor Financeiro de CC-1 para CC-2, e (iii) altera¢Go'.

de denominagdo do Cargo em Comissde de Gestor de Recursos Humanos CC-2, para

" Coordenador do Georreferenciamento CC-2 da Emeresa de Desenvolvimento Urbano e

Rural de Toledo - EMDUR (empresa publica municipal); |
9) - 'CONSIDERANDO que a Emp‘resa de Desenvolvimento Urbano e Rural de

Toledo {EMDUR) é uma empresa publica municipal, sob a forma de spciedade civil

sem fins lucrativos, regularmente autorizada a constituir-s¢ pela Lei

42 Promotoria de Justiga da Comdrca de Toledo
AFU .

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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‘

1 199/1 984 e Decreto n.2 114/1 984!, regendo-se por Estatuto Socnal proprio e pela

"

legislacdo pertlnente

10) ~ CONSIDERANDO que a EMDUR tem personalidade juridica de direito privado,

patrimoénio prdprio e autonomia administrativa e financeira, nos termos do art. 12 da

 Lei 1.199, de 21 de novembro de 1.984%

N

11) CONSIDERANDO que o Projeto de Lein.2 11/2.018, de autoria do Mumcnplo de
Toledo ob]etlva proceder a (i) alteragdo da denominagdo do Cargo em Comlssao de

Diretor Flnanceiro para Diretor Administrativo e Financeiro, modificando, : por

conseguir)te,.o‘ artigo 10" do Estatuto da respectiva empresa publica, -j4 que a
composicdo da Diretoria Executiva, atualmente é compésta por 4 (quatro mem'bros), .

saber: {I) Diretor Superintendente; (ii) Diretor Técnico; (iii) Diretor Financeiro e (iv)

-
4

Di‘retor Juridico;
12)  CONSIDERANDO que, por sua vez, o alusivo Cargo dé Diretor Administrativo

originalmente ja existia junto a denominada Diretoria Executiva da EMDUR, o qual foi

4

1Disponivel ’ ’ . em:
“http://www.toledo.pr.gov. br/sapl/sapl documentos/norma 1ur|d|ca/13674 texto integral>. Acesso 23
mar. 2.018. ’

2Art. 12 — Fica o Executivo Municipal autorizado a constituir empresa publlca a denominar-se Empresa
de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo (EMDUR).

Paragrafo unico ~ A EMDUR, com sede e foro na cidade e comarca de Toledo tera

| - personalidade jUI’ldlca de direito privado;

Il — patriménio proprio; . .

1T - autonomia  administrativa e financeira. Disponivel . em:
<http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl documentos/norma_juridica/570 texto integrai>Q Acesso 23

mar. 2018.
3Disponivel em: <http //sapl.toledo.pr.leg. br/sap! documentos/matena/8745 texto_integral>. Acesso
23 mar: 2018. , Co -
4Art. 10 - A Diretoria Executiva é composta de 4 (quatro) membros, sendo: | - Dirg
;C-l; - Direior Técnico — CC-1; Il - Diretor Financeiro - CC-1; IV - Diretor Juridico — CC-)

erintendente -

’
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\ .

extinto, nos termos do artigo 2%° da Lei Municipal.n.‘-’ 2.015, de 19 de novembro de

7

2.010; .

v ' - ) .

13) CGNSIDERANDO que o a'rtigo 33°do E§fatuto da EMDUR prevé a'possibil-idadé

de sua alteragdo por deliberacdo da maioria absoluta dos votos dos membros do

Conselho de Administracdo’;

14) CONSIDERANDO que o Conselho da Administracdo é composto por 9 (nove)
conselheiro, sendo integr;do pelo Secretdrio Municipal de Planejamento Estratégico,
.cor_no seu Pre's.idente ;-Secretdrio Municipal do Meio Ambiente; Secretdrio Muqicipal da
Infraestrutura Rural; Secretdrio Municipal de Infraestrutura Rural; chretbrio Municipal
da Fazenda, Diretor. Presidente da Fundagcdo para o Desenvolvimento Cfent/fico e
Tecn@loglco de Toledo (FUNTEC) um representante de cada uma das entidades
indicadas nas alineas deste /nc150 esco/h/do e. nomeado pelo Prefeito Mumc:pal a)

Assoaagao dos Engenhe/ros.e Arqu1tetos de Toledo. ~ AEAT; b) Assoc:ag:ao dos

Contabilistas de Toledo; c) Ordem de Advogados do Brasil — Subsecdo de Toledo; VI —

+

5Art. 22 - Fica extinto o cargo em comissdo de Diretor Administrativo, Simbolo CC-1 da Tabela “C” da Lei )
n2 1.821/1999, integrante da Diretoria Executiva da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de

Toledo . {EMDUR). Disponivel em:
<http ://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sap! documentos/norma |ur|d|ca/637 texto’ integral>. Acesso 23
mar. 2.018.

& Art. 33. O Estatuto da EMDUR podera ser alterado por dellberacao da maioria absoluta dos votos dos
membros do Consetho de Administragdo.
7Art. 15. O Conselho de Administracio da EMDUR, composto por 9 (nove) conselheiros, serd integrado
. por: | — Secretario Municipal do Planejamento Estratégico, comio seu Presidente; 1l - Secretario Municipal
de Meio Ambiente; Ill ~ Secretario Municipal de Infra-estrutura Rural; IV — Secretario, Municipal da.
Fazenda; V — Diretor Presidente da Fundagéo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico de Toledo
(FUNTEC); VI — um representante de cada uma das entidades indicadas nas alinea§ deste-inciso,
escolhido e nomeado pelo Prefeito Municipal: a) Associacdo dos Engenheiros e Akquiteta s’de Toledo -
AEAT; b), Associagdo dos Contabilistas de Toledo; ¢} Ordem dos Advogados -%
"Toledo. Vil — Um representante das Associacdes de Moradores e Amigos de bairros the=T6
e nomeado pelo Prefeito Municipal.

42 promotoria de Justica da Comarca de Toledo : .
AFU ’
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um representante das Assocragoes de Moradores e Amigos de bairros de To/edo
escolhida e nomeado pelo Prefeito Municipal, nos termos do Artigo 15 do Estatuto;-

15) CONSIDERANDO, ademais, que o Projeto de Lei n.2 11/2.0123_ visa proceder a (ii)
reclassificagdo dos cargos em comissdo de Diretor Juridico e de Diretor Técnico de
Simbolo CC-1 garé Simbolo CC-2, cargos estes pertencentes a Diretoria Executiva da
respectiva empresa publica municipal, nos termos do Artigo 10 do ato estatutério;l

16) CONSIDERANDO, por seu turno, que os membros da Diretoria Executiva

ocuparao cargo em comissdo, com a codificagdo CC 1, origindria da Tabela C-1 da Lei

1.617/90, nos termos do artigo 24° do Estatuto, de modo que, assim, a alteracao, por

“meio do referido'Projeto de Lei n.2 11/2.018 contraria o disposto no ato estatutario;

- 17) . CONSIDERANDO que, ainda, que o artigo 62, pardgrafo 12 da Lei n.°

1.199/1.984, expressamente preconiza que “0s_membros da Diretoria Executiva da

EMDUR ocupardo cargo em comissdo, a nivel de Secretdrio Municipal, e serdo’

nomeados pelo Prefeito Municipal” (destaque nosso}; -

18)  CONSIDERANDO que d Lei Municipal n.2 1.821', de 27 de abril de 1.999, que

dispde sobre o Plano de Cargos e Vencimentos para os servidores publicos municipais

~

/

CC-1; Il - Diretor Técnico —_CC-l; Il - Diretor Financeiro - CC-1; IV .- Diretor Juridico — C@- )

9Art. 24 — Os membros da Diretoria Executiva da EMDUR ocupario cargo em comiss3o, com a seguinte
codificagdo, originaria da Tabela C-1 da Lei n° 1.617/90: | — Diretor Superintendente - CC- 1 Il — Diretor
Técnico - CC-1; {1 = Diretor Fmancelro CC-1; IV - Diretor Juridico — CC-1.

8Art. 10 - A Diretoria Executiva é composta de 4 (quatro) membros, sendo: | - Direto‘r?iri‘ntendente -
1 ]

10Disponivel ’ ‘ em:
<http://www.toledo.pr.gov. br/sapl/sapl documentos/norma juridica/18 texto integral>. 23
mar. 2.018.

42 promotoria de Justica da Comarca dé Toledo .- ’ 7 : andre$ Spopholz
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~

de Toledo, em seu ANEXO IV “Quadro dos Cargos em Comissdo” preleciona que 0s

+

Cargos de Secretdrios Municipais sdo classificados como Simbolo Ccfi;
19). CONSIDERANDO, pelas razdes até aqui'expoétas, que a referida mudanga
igualmente implicarad em alteragc")es da pfeviséo estatutaria, preponderando portanto a
mesma observagao ja mencionada no item “13” a respeito da necessndade de prévia
dehberagao pelo Conselho de Admlmstragao

20) . CONSIDERANDO, ainda, que o Projeto de Lei n.? 11/2.018 objetiva a’ (iii)

alteracio de denominacio do cargo em: comissdo de Gestor de ‘Recursos Humanos

(simbolo CC-2) para Coordenador de Georreferenciamento (simbolo CC-2), quando em '

verdade, ndo se trata de alteracdo de denominacdo, mas sim de extin¢do de cargo

{ em comissdo e criacio de novo carqo em comissdo com natureza e atribuicdes
: _ b : ’ i
distintas; S . ' , - .

-
-

21) CONSIDERANDO por sua vez, que compete a Diretoria Executlva estabelecer o y

quadro de pessoal permanente da empresa e propor-lhe salarios, com aprova¢io do \

Conselho de Administracio e homologacdo do Prefeito Municipal, nos termos do artigo

’ X A}

- 12" inciso VII do Estatuto da EMDUR;

22) CONSIDERANDO que apesar do Estatuto da EMDUR constar t3o sorﬁente' como
quadro geral permahente, a Lei n.2 2.076" de 31'de outubro de 2011, que dispde

! y -~
sobre o Plano de Carreiras, Empregos e Saldrios para os empregados da Empresa de

11 Art. 12 Compete. a Diretoria Execuhva {...) VIl —estabelecer o quadro de pessoal permanent da'fempresa e

propor- lhe salarigs, com aprovacdo do Conselho de Adm!mstragao e homologagdo do Prefeit, i |E>al nos .
termos do § 42 do artigo 62 da Lei n2 1.199/84: . )

12Disponivel em: <http://www.toledo.pr.gov.bi/sapl/sap] documentos/norma_juridhea/l8” teXo integral>.

Acesso 23 mar. 2.018. TE"
2

. £
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A

,DesenvoIVimento Urbano e Rural de Tolédo (EMDUR) portanto lei especial acerca da

matéria, estabelece em seu art. 39, mcnso XI, “como quadro de pessoal: o conjunto de

empregos de prowmento efetivo e em comisséo, integrante da estrutura da EMDUR”.

23) CONSIDERANDO, ainda', ser competéncia privativa do Consetho Administrativo
da EMDUR, deliberar sobre cjuestées relativas ao quadro de pesso'alve, pronufciar-se
em carater normativo sobre os assuntos que lhe forem submetidos pelo Prefeito
Municipal e pelo Diretor Superintendente da empresa, consoante o disposto no,artigc;

17, incisd-X e X1 do Estatuto da EMDUR®;

24)  CONSIDERANDO, outrossim, que o cargo de Gestor de Recursos Humanos foi'
“criado pela Lei n.2-2.174, de 19 de agosto de 2.014, apds aprovagdo por unanimidade

em_Assembleia Geral Extraordingria do Conselho de Admlmstracao da EMDUR (ATA n.2

18 - realizada em 21 de janeiro de 2.014), por requerimento expresso do Dlretor

<

. Superinténdénte da EMDUR (vide ANEXO I);

25)- CONSIbERANDQ que a atribuicdo do Cargo em Comissdo de Gestor de Recursos

Humanos é responder pelo setor de Recursos Humanos da referida empresa publica,
tendo como requisitos a formagdo académica em Ciéncias Contdbeis ou Administragdo

e registro’ no respectivo Conselho de Classe e possuir conhecimentos na drea de

Recursos Humanos;

26) CONSIDERANDO, por outro lado, que o <cargo de Coordenador

¥ ) -
Georreferenciamento, deverd ser desempenhado por profissional coé}ormacéo em
1

de.que fatam os incisos VII, Xl e XV do caput do artigo 12 deste Estatuto; XI — pregunciar-se, em carater
normativo, sobre os assuntos que Ihe forem submetidos pelo Prefeito Mumupal é. pelo Diretor-
Superintendente da empresa ’

13Art. 17 - Compete privativamente_ ao Conselho de Administracdo: [...] X — del erar\so gas questdes -

Sagdres Sponholz
W Promiotor dgJustica

8
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Engenharia Agricola, Cartografica ou Civil ou Agrimensura, e ter como fungéo principal

a coordenacdo o desenvolvimento e a manutengdo do. sistema de gestdo de

infraestruturas publicas, utilizando ferramentas de geoprocessamento para

gerenciamento da rede coletora de dagua pluvial, da malha vidria urbana e rural e seus,

. cadastros, consoante o artigo 29, paragrafo 22 do mencionado Projeto de Lei n.2
11/2.018, demonstrando a notdria diferenca entre as fungdes ein relagdo ao cargo de

origem a ser alterado; '

27) CONSIDERANDO, desse modé, gue o conteudo mencionado inciso lil previsto
no Projeto de Lei n? 11/2.018 ndo consiste em rhera aitera;:&o de denominagdo de
cargo em comissdo, mas sim em CRIACATO de um novo cargo em comissdo com
natureza e atn‘bui;b;eS distintas, de formi: irregular e obscura, eis que-em desaAcc‘)rdo

com o deterr‘ninaéo no Estatuto da ‘empresa publica, haja vista que ausente o
requerimento da Diretoria Executiva, como também deliberagao pelo Cdnselhq
Administrativo com aprovagdo em Assembleia, .em"inobservéncia, portanto, .ads arfigos

12, inciso VIl e 17, inciso X, supramencionados;

28) CONSIDERANDO, ainda, o contetido das informacdes encaminhadas pelo
Diretor.-Superintendente da EMDUR a esta Promotoria de Justiga, por intermédio dodo
Oficio de n.2 20/2.018 (vide ANEXO 1), de que “as propostas contidas no Projeto de Lei

n.® 11/2.018 foram comunicadas aos diretores da EMDUR pelo .Poder Executivo que .

.puderam analisar os impactos que tais mudangas trariam a empresa publicd. Na

42 Promotoria de Justiga da Comarca de Toledo
AFU
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%

l
r

apds os esclarecimentos, coube ao executivo decidir sobre a alteragdo proposta-na Lei

r

n°®11/2.018" (grifo nosso); ' !

29)- ‘ -CONSIDERANDO que o Municipio de Toledo confirma a informagao constante

‘do item anterior, nos termos do‘contido no Oficio n2 142/2.018 (ANEXO II') |

30)  CONSIDERANDO que, por sua vez, que além de revelar estranheza a realizégéo

de uma reunido oficial sem a lavratura da correspondente ata, ndo compete

>

ur)icamente 3 Diretoria Executiva analisar o Projeto de Lei, mas sim ao CONSELHO

ADMINISTRATIVO, o qual deve pronunciér-se em carater normativo, nos moldes do

\
art. 17, inciso X! do Estatuto; -
\

31) CONSJDERANDO que cabe privativamente ao Conselho Administrativo deliberar

- sobre o quadro de pessoal e, que a alteracdo do Estatuto somente pode ocorrer por

deliberacdo da maioria absoluta de seus membros em Assembleia (artigos 17, inciso X

-e 33 do Estatuto), situa¢do que n3o ocorreu antes da elaboragdo do Projeto de Lei n.°

11/2.018; - ' : _ '

<

32)  CONSIDERANDO que a legitimidade de propor Projetos de Lei de alteragdo da
Estrutura da EMDUR, por ser empresa publica, cabe ao Prefe’itov do Municipi'or de
Toledo, no entanto, para que n3o haja vicios formais, far-se-a necessario a obg'e\zéncia

nte a

as normas estipuladas no Estatuto da referidé empresa, principalmente no atin

aprov, céo da

proposicio e deliberacdo do assunto em Assembleia Extraordinéria

¥

42 promotoria de Justiga da Comarca de Toledo
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alteracao do Estatuto por meio de deliberacao por unanimid'a_de dos mgmbros do

Conselho Administrativo (artigos, 12, inciso VII; 17, inciso X, e 33 do Estatuto);

33) CONSIDERANDO, nada obstante a natureza da EMDUR enq,(]anto empresa
publica, ha necessidade de fiel observancia ao fato de que a referida pessoa juridica
detém orgénizagéo e estruturas,admin’istrativas destinadas a épreciacép de seus
interesses. Nessa perspectiva, 0 municipio nece55|ta adotar cautelas para evitar
ingeréncias e posturas incondizentes com a personahdade Jundlca da empresa.

7

- 34) CONSIDERANDO, que a nivel empresarial, sabe’—ée a importancia do Conseiho

de Administracdo enguanto 6rgio 'cblegiado encarregado do procésso de decisdo de

uma empresa em rela¢gdo ao seu direcionamento'estratégico. Observe—se'que sua
fuhgéo é justamente ser o elo entre o Mu.n(ivciﬁio de Toledo e a Diretoria, para orientar e
4supervisio‘nar continuamente a relacdo da éestéo com as demais partes interessadas,
de modo que cada part\e réceba beneficio apropriado e proporcional ao vinculo que
possui com a sociedade. Em: se tratando de‘uma. empresa Ppublica, a atribuigdo do
Conselho . de Administragdo enquanto guardiéo‘ do equilibriq desées interesses
(municipio e sociedade) é airida mais relevante. Dessa forma, causa no minimo
estranheza gue decisdes relatlvas a estrutura da empresa publica sejam adotadas
. apenas no ambito de reunides informais, conforme” mencionado nos ofuaamentos

(ANEXOS | E I); '

T

- 35) CONSIDERANDbo que a criacdo de ato legislativo em desconformpdade com
) g 1

' " . . . N
normas de competéncia e os procedimentos para o seu devido |rLresso no

ordenamento juridico, em razdo a auséncia de pressuposto obietivo@ez\'tar o ato

K
-\

J
4
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normativo, gerando vicios procedimentais e formais, configura hipdtese de arguicio

de i'nconstitucionalidade formal da lei;

'RECOMENDA
ao Senhér RENATO ERNESTO REIMANN, .PRESIDENTE bA CAMARA MUNICIPAL /D'E
YTOLEDO, por seu intermédio e (ou) pelas demais autoridades competentes, a adogdo
de todas as pro_vidénéias que se fizerem necessarias, a.contar de sua notificagdo dos
termos deste doédmento, para que, em cumpriménto as disposi¢Ges legais
mencionadas, e em vista das circunstancias ora apontadas. promova, ehcanﬁnhé a

_presente recomenddcdo para todos os lustre Vereadores atuantes nesta Casa de

Leis, para a devida andlise das consideracbes ora apresentadas pelo_Ministério

 Publico, especialmente para fim de vog‘acc’io'do Projeto de Lei n® 11/2.018, que

“procede alteracdes na -estrutura de cargos em comissdo da empresa de

dese/rvolvimenfo urbano e rural de toledo (EMDUR)”, respeitados os’ trémites do

processo leqgislativo.

I - Sr. Prefeito Municipal devera informar se aceitara a presente Recomendagéo
Administrativa, no prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento desta
recomendagdo, informando-se, em caso de resposta positiva, as providéncias
que serdo encetadas

It - Outrossim, devera ser promovida a digitalizacdo e msergao do, documento
no Portal da Transparéncia do Orgdo Municipal, a fim de dar pubhcndade

agentes publicos, e controle pela populacéo.

b

permitindo deste modo o seu conhecimento, e flsca||2fo pelos ‘préprios
, A
(I

.j‘. )
2 '
q {
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{

Il = Assevera-se que em caso de n3o acatamento desta Recomendagdo, o
Ministério Pablico informa que adotara as medldas legais necessaruas a ﬂm de
assegurar a sua implementagao.

Sra. Assessora Juridica:

(A) D|g|tallze se o documento para fim de mclusao no acervo v:rtual de
Recomendagoes Admmlstratlvas

-

"(B) Enoaminhe-se cépias ‘desta Recomendacdo Administrativa aos Gabinetes
dos Senhores Vereadores do Municipio de Toledo para fim de cumprimento da-

parte dispositiva desta recomendacdo, via e-mail, com confirmagdo de leitura;

»

Sra. Oficiala de Promotoria:

(i) Encaminhe-se copia da presente Recomendagéo'Administrativa a Presidénc'ia
da Camara'de Vereadores de Toledo, para os fins do artigo’31 da Constituicdo
Federal, bem como a Presidéncia do Observatério Social de Toledo (OST),
objetivando conhecimento e eventuais providéncias ao ambito de suas
atribuicGes; : \

(ii) Publique-se esta Recomendagdo Administrativa no atrio das Promotorias de
Justiga.

~Sahdres Sponholz
\ Promotor de Justica

13
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ﬁ EMDUR

Empresa de Dasenvolvlmenm
Urbano Rural de Toledo

Oficio n° 20/2018

Ao Excelentl
SANDRES SPONHOLZ
Ministério Publico do Estado do Parané

Toledo/PR

ssimo Senhor pPromotor de Justica

a ao oficio n® 134/2018 — GABI4"PJ do Ministério Pubhco do

Em respost
S esclareC\mentos quanto a agoes

Estado do Parana que trata da requisi¢@o de algun .
que afetam a EMDUR —~ Empresa de Desenvolvm/\ento Urbano e Rural do Municipio de

Toledo, temos: : e | _
i. “REQUISITA a remessa de copias do Estatuto e Regimento Interno

i
v:gentes,

Segue em anexo 4 este oficio a copia do Estatuto da empfésa- Informamos
que a EMDUR n@o possuli reg|mento interno. . ' _

ii. “esclarecimento se as referidas propostas contidas no»Projeto de Lei n°
11/2. 018, de autoria do Municipio de Toledo, tramltaram pelos setores
internos responsaveis da EMDUR, a titulo de estudos técnicos, anélise €
deliberagdo, e na hipétese de resposta pos:tlva, a remessa de
documentos correspondentes, )

As propostas contidas no Projeto de Lei n°11/2.018 foram comunicadas aos
diretores da EMDUR pelo poder Executivo Municipal que puderam analisar 0s
impactos que tais mudancas trariam a empresa publica. Na sequéncia hoiJve
uma reunido com representantes da Prefeitura Municipal e os diretores da
EMDUR. Na reunigo foi dada a oportunidade para que toda a diretoria da
empresa manifestasse’ seus posicionamentos € argumentos que embasaram
suas opmloes ao chefe do poder publico municipal. Nao houve registro de ata

- da referida reumao e, apds os esclaremmentos coube ao. executwo decidir
sobre a alteragao proposta no projeto de lei 11/2. 018.

[

Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rur: v
al de T -
CNPJ: 77.878.023/0001-28 ’ @ Toledo - EMDUR

Avenida José Jodo Muraro, 1944, Jardi EP
o y3278.5577 . , Jardim Porto Alegre, CEP 85?06-370, Toledo, PR.



Empresa de Desenvolvimento

Urbano e Rural de Toledo ' , : . ' (’ 0 O {} 3 9$

iii. “esclarecimentos a respeito das razoes que ensejaram a redugdo do

. EMDUR o Y

patamar remuneratério de. cargos de Diretoria da EMDUR nos termos do
Projeto de Lei n° 11/2018;” . |
A alteragéo do patamar remuneratério faz part‘é de uma reforma administrativa
mais ampla proposta peld Poder Executuvo Municipal. A EMDUR, na condigao
de empresa publica de propriedade exclusiva do municipid é parte dessa
reforma. A manutengao do patamar remuneratério do Diretor Supermtendente
ea redugao dos demais diretores segmu aregra orgamzamonal da EMDUR.
jv. “informagdo a respeito da preservagao do status: remuneratério dos
'refendos cargos “de dire¢ao, afetados pelas mudang¢as propostas, em
relagao a outros cargos técnicos da empresa;”
Informamos que o maior salario base da EMDUR e pago aos profissionais de
engenharia civil no valor de R$ 3.721,14 (Tres mll setecentos e vinte € um
reals e ‘quatorze centavos), comprovado pelo concurso n° 01/2.010 realizado
por esta empresa. Para o cargo de CC- 2 do municipio, .o diretor sera
remunerado no valor de R$ 5. 866 78 (Clnco mil, oitocentos e sessenta e seis
reais e setenta e oito centavos). ‘ .
v. “os motivos da extingdo do cargo de Gestor de Recursos Humanps;"
A criagao do cargo de gestor de Recursos Humanos ocorreu através da Lei n°
- 2,174 de 19 de agosto de 2014, apos assemblela geral extraordinaria do
. conselho de administragao da EMDUR cu1a ata segue em anexo a este oficio.
"Na ata, 0 ‘Diretor Supenntendente ‘explica a necessidade de criagéo do cargo
'CC-2 para gestor de recursos Humanos “O diretor supermtendente da EMDUR
propds a criagdo do cargo em comissdo CC-2 para responder pelo setor de

Recursos Humanos devido a_atual empregada responsavel pelo setor estar

cumprindo_aviso prévio e ndo ha tempo habil para abertura de_um concurso

publico para ocupagéo do cargo.”

A referida lei traz 0 segfjinte:' : ' _ ' .
“parGgrafo unico '~ O cargo referido no caput deste artigo serd exercido ‘por
empregado db EMDUR ou por servidor efetivo do Municipio - que disponha de

, _capac1ta§ao técnica e profissional para o exerc:c:o do cargo e que atenda 0s seguintes

requ;s:tos | — possua formacdo academlca em C/encras Contdbeis ou Administragdo e

registrd no respect;vo ‘Conselho de Classe; Il — possua conhec:mentos na drea de

_recursos humanos. Art. 3¢ - Esta Lei entra em wgor na data de sua pubhca;ao

Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo - EMDUR

CNPJ: 77.878.023/0001-28 ’ .

Avenida José jodo Muraro, 1944, Jardim Porto Alegre, CEP 85906-370, Toledo, PR.
(0xx45)3278-5577
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Emprasa de Desenvolvimento ‘ . o i Co O 8 0€

\

U!bano e Rural de Toledo

Diante do exposto, coube a nova dlretona da EMDUR agora com tempo habil
para tal, convocar servidores para que a gestao dos recursos humanos tal qual
a contabilidade, fosse realizada por servidores organlcos da empresa
vii “qual o cargo que assumird a incumbéncia do Gestor de Recursos
Humanos na hlpotese de aprovag:ao da mudan;:a proposta” v

Dando sequencua ao planejamento estratégico convocamos no dia 22 de .maio

/ de 2017, através da CONVOCA(;AO N°13 DO CONCURSO PUBLICO N°

01/2.014 a escrituraria Viviane Bock e no dia 07 de junho de 2017, através da

~ CONVOCAGAO N°14v DO CC)_NCURSO PUBLICO -N° 01/2.014 o contador
- Marcos Antonio Béccan. Posteriormente houve o pedido de demissao da
* escrituraria Viviane e, para sua substit'uic;éo, ‘convocamos no dia 04 de
dezembro de 2017, através da CONVOCAQAO,_ N°16 DO CONCURSO

. PUBLICO N° 01/2.014 a escrituraria Luciana Menegazze Guedes de Oliveira
qué atualmente integra ‘Nosso quadro de escriturdria no setor de RH. A|é'm
disso, apds uma redistribuiq:éo de fungdes precedida de uma adaptagéo.fisica
dos ambientes de trabalho, temos atualmente um setor de’ controladoria
chefiado por uma contadora com cargo de assessoria, servidora de carreira da
EMDUR. O RH esta inserido como departamento do setor de controladoria.
Dessa maneira aperfeicoamos o trabalho dos proﬂssnonals do setor que
passam, a distribuir suas tarefas de maneira que n&o haja prejuizo nas

auséncias por férias ou qualquer outro motivo.

Atenciosamente

RODRIGO BORTOLOTTO SALES
Dlretor Supenntendente da EMDUR

Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo - EMDUR
CNPj: 77.878.023/0001-28
Avenida José Jodo Muraro, 1944 Jardim Porto Alegre, CEP 85906 370, Toledo, PR..
(0xx45)3278-5577
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" EMDUR - EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE TOLEDO _ 1O 0
_ ' 8”

ATA N°. 18 DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARlA Do CONSELHO DE
fe e ADMINISTRAQAO DAEMDUR . = '

. 1
' ~

Ata da reuniao da Assembléia Geral Extraordlnana do Conselho de Admmnstragao

da EMDUR, numero 18, realizada no dia vinte e um do més de janewo de dois mlf- ‘
-' e quatorze, as dez horas, na sala de reunloes da Emdur Com a presenga dos

- seguintes membros do Conselho de Administragdo:, como preSIdente Neuroer_“:-_:_~
AAntonlo Frizzo, Leoclides Luiz Roso Bisognin, Lidio Mlchels Ernani Magnabosco, T

Vilmar Luckmann Luiz Carlos da Silva, Joao -Dilo Bender e; do Diretor

’ supenntentente Sr. Ascanio José Butzge e do Controlador de Controle Interno, Sr.

- Marcelo Cristiano Vanzella. ‘O senhor presndente deu inicio a reunlao'

extraordinaria, colacando em pauta o assunto a/teragao do Estatuto 0] Dlretor
supenntendente da EMDUR propds a criagdo do cargo em comlssao CC-2 para
responder pelo setor de Recursos ' Humanos “devido a atual empregada :

responsavel pelo setor. estar cumprlndo aviso prévio e néo ha tempo habll para -
abertura de um concurso publlco para -ocupagao do cargo. O controlador interno |

.explanou sobre a cnagao do cargo de responsavel pelo Recursos Humanos,
- devendo possu1r conhecimento em recursos humanos e ter graduacao na area de

ciéncias contabels admmlstragao ou economia € reglstrado no conselho de classe
e nao ter filiagao em partldo polltlco O presidente cobrou a situagao financeira da
EMDUR sendo que o diretor supenntendente apresentou uma prévia da sntuagao
da empresa A prefeitura repassou & EMDUR dois novos _rolos trazendo economia

a empresa e auxiliando nas obras de pavimentagéo. Neste ano serao criado duas

equnpes para trabalhar no asfalto, uma cuidara da manutengao do asfalto e outra

‘das novas obras Tambem foi repassado pela prefeltura um trator ‘uma -vibro-

acabadora e um britador. Os gastos de 2013 foram divididos em 43% com a folha
de pagamento, '52% com fornecedores, 2% com despesas administrativas e 3%

com o parcelamento do INSS o) faturamento de 2013 foi obtido com 64% com

pawmentagao 16% de mensais e afins e 20% com recebimento de reparos,
calcadas e outros: Em fevergiro o setor contabil apresentara o fechamento das

osta em votagao, a alteragao foi aprovada por

(400041,
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unanimidade de votos. Assim, mediante a apro‘vagéo da ailteragéo men‘cionad900942
alhures, e n&o- havendo mais nada a tratar, lavrou-se a presente a qual fOl lidae . %
assinada poy tod/zi 3 ' S
7 iz:2 - o @Carlos aSnlva -
/ i Conselhgifo

." .[ / ,-
' io Mic} els :
“Consel él%\\
' 7 ‘\>

OS presentes.

Jd4ao Dilo Bender
Conselheiro

Ascanio J sé@ge

Dnretor,Superlnt/endente

celo Crlstlano Vanzella. :
ontrolador de Controle Interno
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Pelo presente instrumento altera-se 0 Estatuto da'empresa publica municipal, sob a forma de
sociedade civil, sem fins lucrativos, qualificdvel como de utilidade publica, pessoa juridica de -
direito ‘privado, constituida por prazo indeterminado, regendo-se por este Estatuto e pela
legislagdo pertinente, denominada de Empresa -de Desenvolvimento Urbano e Rural de
Toledo, neste Estatuto doravante designada simplesmente EMDUR, com sede propria & Av.
José Jodo Muraro, n° 1944, Jardim Porto*Alegre, CEP 85.906-370, Toledo — Parana, que teve’
sua criago autorizada pela Lei 1199/84, publicada em 08 de dezembro de 1984, sendo
civilmente constituida em 12 de setembro de 1985, no Cart6rio de Registro Civil de Pessoas
Jur{dicas da Comarca de Toledo — PR, com o registro no Livro APJ -01, protocolo 369, e
registrada na Junta Comercial do Estado do Paran4 em 18 de janeiro de 2011,.sob NIRE n°.
41206970904, que adiante consolida seu Estatuto: Social, o qual passa a ter a seguinte redagéo:

ESTATUTO DA EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE

_ o " TOLEDO - EMDUR.
. DECIMA SEGUNDA ALTERACAO — CONSOLIDACAO
.~ CAPITULOT
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° — A Empresa de Desenvolvimento Utrbano e Rural de Toledo ¢ uma empresa publica

. municipal, sob.a forma de sociedade civil, sem fins lucrativos, regularmente autorizada a -
consﬁtuir-se pela Lei n® 1.199/1984, (redagdo dada pelo Decreto n° 2:}1, de 27 de
novembro de 2017) » " : .

Parégrafo inico — A empresa usard a sigla EMDUR.

Art. 2° — A EMDUR, dotada de personalidade juridica de diteito privado, com patrimé_nié '
préprio e autonomia administrativa e financeira, reger-se-4 por este Estatuto e pela legislagdo
pertinente. : : '

Art.3°— A EMDUR tem sede e foro n_:i cidade e comarca de Toledo, Estado do Paran4, e seu
~ prazo de duragdo € indeterminado. ' ' ' : -

. capfruLOm .
DAS FINALIDADES E OBJETIVOS . ' ’

.- Art, 4>~ A EMDUR destina-se a: | L
I — executar as atividades relacionadas com projetos, construgdo, reparo, ampliagdo,

. conservagio e manuten¢io de prédios, espagos e logradouros publicos municipais, na 4rea de -
engenharia civil; . - IR , N &
11— realizar as obras ndo atribuidas a outros 6rgdos da administragdo direta e indireta, cuja
atividade esteja compreendida no ambito dos servigos de engenharia ciyil, inclusive no quey

. . ( |




 MUNICIPIO DE TOLEDO
 Estado do Parana

importar em uso de sua frota, ‘consubstanciando a possibilidade de contratagdo de horas-
méquina; . ' , ‘ ) .

o mnera 0
= v, e

preges-para-sua-realizagdos ad-reforendum-de-Prefeito Musieipak; (dispositivo revogado pelo
Decreto n° 231, de 27 de novembro de2017) - ' ,
[V - realizar o aproveitamento de jazidas minerais em todo territério nacional. _ *

V - executar servigos gerais de limpeza, inclusive de varri¢do e capina nos pré‘&ios, espagos €

logradouros ptiblicos municipais, manutengdo’ de aterro sa iitario, estipulando tabela de pregos -

para as suas realizagdes, ad referendum do Prefeito Municipal;
VI — supervisionar € fiscalizar as obras.e servigos decorrentes de contratos firmados pela

Prefeitura com recursos oriundos de convénio, operagdo de crédito e recursos proprios do

Municipio.

' Pardgrafo -ﬁniqo — Para consecugdo de.seus fins, a EMDUR podera: (redagio dada pelo

Decreto n° 231, de 27 de novembro de 2017)
1 — adquirir e alienar, por compra € venda, iméveis, bem como promover desapropriagdes,
obedecida a legislagdo pertinente, em fungfio da estrita ‘execugo dos planos e programas de
melhoramentos especificos anteriormente aprovados pelo Executivo; A o '
Il - celebrar convénios e contratos como prestadora de servigos exclusivamente com’ 0
Municfpio de Toledo; (redagdo dada pelo Decreto n° 231, de 27 de novembro de 2017)
II - realizar financiamentos e outras operagdes de crédito, observada a legislagdo pertinente
cAPfTULOIN
DO CAPITAL E DE OUTROS RECURSOS

Art. 5° — O patriménio da EMDUR ¢ composto de bens méveis, imoéveis e direitos, tituloé e

- valores de crédito, recursos financeiros disponiveis em caixa ou em conta de bancos.

§1° - O Executivo muﬁ’icipal poderé transferir a EMDUR, nos termos do- inciso III do

paragrafo anterior, bens iméveis pertencentes ao Municipio que sejam julgados de interesse da
empresa para realizago de seus objetivos. - ' : ‘ ' ‘ '

§ 2° — Pelo menos 51% (cinquenta ¢ um por cento) do- capital da EMDUR pertenceré,

obrigatoriamente, a brasileiros.

~ Art. 6° — O capital da EMDUR, uma vez intégral';zado, poderé set aumgntado, por ato do

A .

1 — os juros, dividendos e outras rendas resultantes da exploragﬁo de seu capital; - - \

Executivo, mediante: « : .

I — incorporagdo de dotagdes oramentarias que lhe forem consignadas;
I - reservas decorrentes de lucros liquidos de¢ suas atividades;

1iI - reavaliagdo do ativo; .

IV - bens transferidos pelo Municipio.

Art. 7° = O Municipio poderd prestar garanﬁas e avais aj ﬁna,nciémentos e a outras operagdes
de créditos que 2 EMDUR venha a realizar para o perfeito desempenho das atribui¢des que
lhe sio proprias.- = : : ' ‘ .

Art. 8° — Constitui receita da EMDUR: o
I - a remuneraggo dos convénios e contratos que firmar;

s,

70

 opnt
000044,

&




- III ~ prestagdo de Servigos;

MUNICIPIO DE TOLEDO ‘a%gggzz’
Estado do Parana - b
- | 0000458

IV — as dotagBes orgamentérias consignadas no Orgamento-Programa do Municipio; '
V — empréstimos, auxilios, contribuigdes e subvengdes; - C

VI - doagdes, legados e rendimentos provenientes de outras fontes;
VII - produto de venda de material inservivel, ' :
VIII - operagdes de créditos.

\

CAPITULO IV
DA ADMINISTRACAO

Art. 9° — A EMDUR ser4 administrada pelos seguintes 6rgdos:
1 - Diretoria Executiva; ¢ ‘ ,
- Conselho de Administragéo.

_ Secﬁo-,i
Da diretoria executiva

" Art. 10 — A Diretoria Executiva é composta de 4 (quatro) membros, sendo:
I - Diretor Superintendente - CC-1; ‘ :
I - Diretor Técnico - CC-1;

III - Diretor Financeiro - CC-1;

IV - Diretor Juridico - CC-1;

§ 1° — Os membros da Diretoria Exgcutiva_serﬁo de livre escolha e nomeagdo do Prefeito -

Municipal. :

§ 2° — Os membros da Diretoria.Exeéutiva serdo demissiveis ad nutum.

§ 30— As deliberagdés do 6rgdo serdio tomadas por maioria, cabendo ao Diretor.

Supgpintendcnte ‘0 voto de qualidade. '

§ 4° — As atribuigdes dos cargos néo preenchidos. ou que vagére'm serdo exercidas,
cumulativamente, pelo Diretor-Superintendente, com excegdo para o disposto nos paréagrafos
5%e 6°. ' B : , .

~ § 5° — O Diretor Técnico deveré‘ ser engenheiro civil, devidamente hab’ilitadd,’ éendo, também,

Responsével Técnico pela Empresa.

§ 6° — O Diretor Juridico deverd sér_ advogado, devidamente in_scrito na Ordem dos
Advogados do Brasil. ‘ - : :

Art. 11 — Os membros da Diretoria Executiva farfio deblairac;éo pﬁbiiqa de bens no ato de
posse € no término do exercicio do cargo. SR -

2% -Art, 12 — Compete a Diretoria Executiva:

I — exercer as atribuigdes executivas-da empresa, em todos os aspectos da administragéo de
seus negdcios ¢ interesses; _ : ‘ )

Il — autorizar a aquisi¢go, alienago, arrendamento, cessdo, oneragdo ou gravame de bens
imdveis ou de outra natureza, de acordo.com a legislagdo vigente e as normas aprovadas pelo -

| Conselho de Administrag3o; i N /\/L) \\ - )‘
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T - autorizar, dentro dos limites e podéres que lhe forem atribufdos pelo Conselho de
Administraggo, celebragdo de caugdes, transagdes, acordos e rentincia de direitos; o
IV - promover, contratar e superintender estudos e projetos de engenharia civil; bem como
autorizar contratos e servigos técnicos; o o '
' V.- autorizar a constituigio de procuradores com poderes especificos; :
VI — elaborar o Regime Interno da empresa, a ser submetido & deliberagdo do Conselho de
Administraggo; : . 4 :
‘@— estabelecer o quadro de pessoal permianente da empresa e propor-lhe saldrios, com .
g‘;frbvagéo do Conselho de Administragio ¢ homologa¢@o do Prefeito Municipal, nos termos ’
do § 4° do artigo 6° da Lei n® 1.199/84: - o L '
. VIII - estabelecer critérios para contratagfo de servigos de terceiros; o
IX - aprovar limites de admissdo de pessoal temporério para obras, de acordo com as
necessidades da empresa; ' ) o _ Lo '
X - elaborar orgamentos financeiros, com base nos programas da empresa, e submeté-los 3
" @eraqﬁo do Conselho de Administragio e & homologagio do Prefeito Municipal;

elaborar, até 31 de Janeiro de cada ano, a prestago de ¢ontas, o balango patrimonial eo
atério da empresa, referentes ao exercicio anterior, submetendo-os 2 apreciagdo do
Conselho de Administragdo que os encaminharé & homologagéo do Prefeito Municipal; -
X1 - cumprit 0 que determina o artigo 7° da Lei 1.199/84, com relagfo ndo s6.20 balango,
financeiro, mas ao balango patrimonial; B S - ,,

. XIII - remeter ao Prefeito, para aprovaglo, a prestagfo de contas, o balango patrimonial-¢ 0
relatério da empresa, referentes a0 exercicio anterior, na hipStese de estes documentos néo
terem sidos a ele encaminhados pelo Conselho de Administraggo, até o dia 28 de Fevereiro de
cada ano; L .

XIV - ptovidenciar a obtengdo dos recursos necessérios & execugdo dos planos da empresa;
mmpor a0 Prefeito Municipal o aumento do capital da EMDUR, ouvido o Conselhode -
inistrag&o; R : o ‘ . L
XVI -~ distribuir, entre seus membros, as tarefas especificas; _ :
XVII — praticar todos os demais atos necessérios & consecugéo das finalidades e objetivos da
. EMDUR, obedecidas as normas legais pertinentes ¢ as determinagdes deste Estatuto.

~ Parégrafo tnico - O Regimeénto Interno a que se refere o inciso VI do caput deste artigo,
" especificar4 as atribuigSes de cada um dos membros da Diretoria Executiva da EMDUR,
obedecidos os preceitos destes estatutos. : .

Art. 13 —~Compete ao Diretor-Superintendente da EMDUR:. ' )

I — representar a EMDUR, em Juizo ou fora dele; (redagdio dada pelo Decreto n® 231, de 27
de novembro de 2017) , : -

1I —'superintender e dirigir-os negdcios da empresa; S ' .

11 - admitir, transferir ou dispensar empregados, conceder-lhes licenca € abonar-lhes falta,

observadas as prescri¢des legais, podendo delegar tais funges; : ,

IV - assinar, em conjunto com um dos outros diretores, os documentos de responsabilidade da .
.empresa; - ‘ o o .

V ~ executar outras atividades previstas nestes Estatutos e no Regimento Interno daEMDUR.

Paragrafo tinico — _Ob_ Diretor-Superintendente da EMDUR serd substituido, em seus
impedimentos legais ou eventuais, na ordem, pelos Diretores Técnico, Financeiro e Jur{dico.

Art. 14 - Aos demais diretores competird executar as atribuigdes a eles determinadas no ¢
Regimento Interno e as décisBes de que fala o inciso XVI do artigo 12 deste T \\ =

. tatuto. A\
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Parigrafo unico — A responsabilidade da execugdo das atribuigdes- estatutarias e regimentais,
referente a obras e servicos de engenharia civil, caberd ao Diretor Técnico. ' :

-

~ Segdo - =
Do Conselho de Administragdo

Art. 15 — O Conselho de Administragfo’da EMDUR, composto por 9 (nove) conselheiros,
ser4 integrado por: ' ' ' ,
I — Secret4rio Municipal do Planejamento Estratégico, como seu Presidente; ‘

{1 - Secretrio Municipal do Meio:Ambiente; ' '
III - Secretério Municipal de Infraestrutura Rural;
IV — Secretario Municipal da Fazenda; : : -
V - Diretor Presidente da Fundagéo para O Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico de
Toledo (FUNTEC); ' ' ' ' -
VI'— um representante de cada uma das entidades indicadas nas alineas deste inciso, escolhido .
¢ nomeado pelo Prefeito Municipal: - : 7
a) Associagdo dos Engenheiros e Arquitetos de Toledo - AEAT;
b) Associagdo dos Contabilistas de Toledo; '
¢) Ordem dos Advogados.do Brasil - Subsegéo de Toledo.

. VII — um representante das Associages de Moradores € 'Amigos de bairros de Toledo,
escolhido e nomeado pelo Prefeito Municipal. - 4 ’

f .

§ 1° — o mandato dos Conselheiros do Conselho de Administrag#o est4 assim fixado:
I — para os gonsélheiros de que falam os incisos 1 usque V do caput deste artigo, enquanto
exercerem, respectivamente, as suas fungdes; - o o

" I - para os demais conselheiros, 2 (dois) anos de mandato, podendo haver uma recondugdo.
I - Seré excluido do Consetho de Administragdo da EMDUR, o consetheiro que ndo
comparecer por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas; : :

. §2° — O Conselho de Administragdo da’EI‘V[DU'R ser4 composto sémpre, eni sua maioria, por
brasileiros, assegurados a estes poderes predominantes. : ‘

' § 3° — Nas faltas e impedimentos do Secretario do Planejamento € Coordenacdo de Programas
do Municipio, presidira o Conselho de Administraggo da EMDUR o Secretario Municipal da
Fazenda. - ' ' ’ _ S - : |

§ 4° — Cada entidade indicada nas alineas a';' b § ¢ do inciso VI e do inciso VII devera indic;ar
também um suplente de seu representante no Conselho de AdministragZo da EMDUR."

. \ . . . .
Art. 16 —O Conselho de Administragdo reunir-se-4, ordinariamente, de forma trimestral ou,
extraordinariamente, por convocagio de qualquer um de seus membros. B

§ 1° — O Conselho. de Administragio reunir-se-4 com 0 minimo de 4 (quatro) membros ¢
. deliberara por maioria de votos dos presentes, cabendo ao presidente, além do voto singular, 0
de qualidade. . .

: §2°- O Conselho Administrativo ela'boraré. seu Regimento Interno, onde deverdo constar, @
entre outras, as'seguintes normas: ' L

I — a forma como se organizard € suas atribuigdes, dentro dos preceitos l%bais eﬂt;tutérios;

(7

Y
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m- caSos de extingdo de-mandatb de conselheiros e de vacincia.

Art. 17 — Compete pnvatwamente ao Conselho de Admlmstragao

I — estabelecer a orientago, diretrizes e normas gerais que deverio reger as atividades da
-empresa, ad referendum do Prefeito Municipal; .
1I — elaborar e aprovar o Reglmento Interno do Conselho nos termos do § 2° do artigo 16 deste ‘
Estatuto;

III — estabelecer programas da empresa a curto, médxo e longo prazo, observado o disposto no
artigo 4° destes Estatutos; '

IV — deliberar sobre orgamentos financeiros propostos pela Dlretona Executlva da EMDUR;

V - estabelecer normas para aquisigo, alienagfo, arrendamento, cessdo, oneragdo ou gravame
de bens imdveis, assim também como para celebrag:ao de caugdes,  transagdes, acordos c
rentncia de direitos;

VI — deliberar sobre planos ﬁnancelros relativos a investimentos, financiamentos e demais
operaqﬁes de crédito, elaborados pela Diretoria Exécutiva; : :

VII - deliberar sobre projetos de convénios e contratos, (redagio’ dada pelo Decreto n° 231,
de 27 de novembro de 2017) L ¥

" VII - apresentar ao Prefeito Mumc1pal relaténos penédxcos, ¢om sugestaes para o 4

aprimoramerito-das atividades da empresa; |

' IX — aprovar o Regimento Interno da EMDUR;

X — deliberar sobre as questdes de que falam os incisos VII, XI e XV do caput.do artlgo 12
deste Estatuto;

XI — pronunciar-se, em carater normativo, sobre os assuntos que lhe forem submetldos pelo
Prefeito Municipal e pelo D1retor-Supermtendcnte da empresa;

“XII — resolver sobre todos os casos omissos qué ndo forem da competéncia da Diretoria

Executiva, do D1retor-Super1ntendente edo Prefelto Mumc1pa1

Parégrafo \inico — Além de suas atribuiges normativas, o Conselho de Admlmstra(;ao da -~
EMDUR exercer4 as seguintes atribui¢des de fiscalizagdo e controle das contas da empresa: '

I — examinar e emitir parecer sobre: .

a) balancetes; '

b) balangos;

c) prestagdo anual da Du'etona Executiva.

11 — exercer as demais competéncias atinentes ao controle das contas da empresa, tais como:

- a) examinar e dar parecer sobre o relatério anual da empresa; -

b) examinar, a-qualquer tempo, os livros e documentos da empresa, cabendo é, Diretoria -
Executiva fornecer todos os elementos necessérios a tal fim; ’
¢) promover 0 controle contébll da empresa, executando, se necesséno, Jornadas de auditoria.

Art. 18 - Compete também, ao Conselho de Admlmstragao apreclar ¢ submeter 3 a aprovagdo

- do Prefeito Municipal, até o dia 28 de fevereiro de cada ano, a ‘prestagdo de contas, o balango . -

patrimonial e o relatrio da empresa, referentes ao exercicio anterior, juntamente com o-
parecer a que se refere a alinea c do inciso I do paxégrafo Gnico do artlgo arterior.

ot
- Art, 19 = Nﬁo poderé mtegrar a Diretoria Executwa da EMDUR membro algum de 'seu

Conselho de Adm1mstra9c’10 . _ . g

‘ﬁ'\\'ﬁf‘;
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' Pa.régrafo tnico — Os membros do Conselho de Admlmstragao da EMDUR a'que se referem

os incisos I usque IV do caput do artigo 15 deste Estatuto, que forem des1gnados para
responder por cargos da Diretoria- Executiva da EMDUR, ficar3o, também, impedidos de -
integrar o colegiado, durante o perfodo em que exercerem tal designago, cabendo ao Prefelto
Municipal sua substituiggo.

' Art 20 — Os membros do Conselho de Adxmmstrac;ﬁo nﬁo terdo direito a qualquer 'ClpO de

remuneragéo

. CAPITULO V
DO EXERCICIO SOCIAL DO BALANCO E DOS LUCROS

Art. 21 — O exercicio ﬁna.ncclro da EMDUR coincidird com. o ano civil, findo o qual a
Diretoria Executiva proccderé. ao levantamento e inventério dos bens do balanc;o patrimonial,
com a observancia das formalidades e prescrigdes legais.

Art. 22 — A EMDUR levantaré obngatonamente, balancetes mensais e, amda, balanqos_ :

~

Pardgrafo dnico — A EMDUR, além da prestagfo de contas prevxsta na leglslagéo especxﬁca
submetera ao Tribunal de Contas do Estado: .
1 - os balancetes mensais;

11— o balango patnmomal no prazo de 60 (sessenta) dias'do encerramento do exercicm

Art. 23 — O lucro liquido apurado, em cada exerciclo, terd a destmac;ﬁo a ele atribuida pelo ‘
Conselho de Admmlstrac;ﬁo, ad referendum do Prefe1to Municipal.

.  CaPITULO VI
: DO PESSOAL DA EMDUR

_Art. 24 Os membros da Diretoria Executlva da EMDUR ocupardo cargo em comissio, com

a seguinte codificagéo, ongména da Tabela C-1 da Lei n® 1.617/90:
I — Diretor Superintendente Zce-1;

II — Diretor Técnico -CC-1; + -
III — Diretor Financeiro -CC-1; - o :
IV - Diretor Juridico - - CC-L. \

Art. 24-A — A EMDUR contara com 6rgdo de Controle Interno, a ser exercido por ocupante
de cargo em comissdo, com a seguinte codificagdo, origindria da Tabela Cda Lel 1.821/99:

I- Controlador de Controle Intemo CC-2-T. )

Parégrafo tnico — O cargo referido no caput deste artigo sera exercido por empregado da
EMDUR - 6u por servidor efetivo do Municipio, que disponha de capacitagéo tecmca e
proﬁssmnal para o-exercicio do cargo e que atenda os seguintes requisitos:

“+1 — possua formagfo académica em Clenclas, Economia ou Admlmstragao e registro no}

~ respectivo Conselho de-Classe; (o Cusedbionn O £ ’}W\ _ :
II - possua conhecimentos na 4rea de contabilidade —" o4 ‘ =
111 — ndo esteja filiado a partido politico. : -

A A%
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Art.25-0 regime juridico do pessoal da EMDUR, néo pertencente a Dxretona Executlva ea
seu Controlador-de Controle Interno, seré o da leglslagﬁo trabalhlsta -

§ I° A EMDUR poderé utilizar serv1dores municipais, postos a disposigdo pelo Prefeito
Municipal, os quais conservarfo o regime juridico a que tiverem sujeitos e serfio con51derados :
em efetwo exercicm no respectlvo cargo ou emprego, para todos os efeitos legais.

§ 2° 0 Quadro de pessoal da EMDUR sera constituido sempre de pelo menos 2/3 (doxs '
tergos) de trabalhadores brasileiros.

§ 3°~ A EMDUR poder4 ceder emprégacfos 3 Prefeitura Municipal e 4 Camara de Vereadores
do Municipio de Toledo, sem 6nus para a cedente, 0s quais conservardo o regime jurfdico a
que estiverem sujeitos e serdo considerados'em efetivo exercicio no respectivo emprego, para
todos os efeitos legais, mediante termo de convénio a ser firmado entre as partes, o qual
determinara os Inmtes e as regras da cess3o.

7

§ 4° — A cessdo de empregado da:EMDUR 4 Prefeitura Municipal e & C4mara de Vereadores :
. do Municipio de Toledo, a que se refere o pardgrafo anterior, serd limitada ao prazo de 1 (um)
ano, podendo have;’ renovagdo, por,iguais e sucessivos periodos, a critério das partes. .

§5°—-A cedente podera solicitar o retorno do empregado cedxdo, no periodo da cedéncia, L
mediante notificagdo com trinta dias de antecedenc1a

Art. 26 — A admissédo de pessoal obedeceré a critérios de selegdo a_]ustados a nnportancxa dos -
empregos e das fungdes a serem exercidos. ‘

: Paré‘grafo tnico — A organizac;ﬁo dos empregos e das funges obedecer4 a planos estruturados

segundo critérios técnicos adequados.
. J

‘ CAPfTULO Vi1
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art 27— Na aquisigdo e ahenagﬁo de bens, como contratac;ﬁo de obras e servu;os, a EMDUR
obedecera as normas da legxslac;éo aplicével as licitagdes. , »

Parégrafo Gnico - A. EMDUR encaminhari ao Prefe1to Mumc1pa1 os pedidos de
desapropnagﬁes necessérias 3s suas realizagdes.

“Art. 28 — Os documentos que importem em responsabilidade para empresa, de 'valor. superidr
a 2% (dois por cento) de seu capital social, dependerdo, para terem validade, além das
assinaturas exigidas -no inciso IV do caput do artigo 13 deste Estatuto, da assmatura do

 Prefeito Mumc1pa1

Art.29 - A EMDUR executard suas obras e servigos, de forma direta ou mdlreta obedec1das
- paas prescrigfes legais. , . o g

Art. 30 — Em caso de liquidagéo, observar-se-4 o disposto na legislagdo aplicavel, competmdo #7 4
ao Conselho de Administragfio determinar.o procedimento a adotar, ad referendum do Prefelt

Mumc1pa1 revertendo seu patnmomo ao Mumciplo de Toledo. \}\S/\
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Paragrafo inico — A extingdo da empresa dependeré de autonzac;ﬁo leglslatlva

Art. 31 - AEMDUR manteré sistema integrado de controle mtemo em atendimento ao artigo
74 da Constituigio Federal de 1988.

Art. 32 - A EMDUR- serd inscrita na Junta Comercial do Parané onde serdo reglstrados e

arquivados todos os seus documentos pertmentes conforme leglslacﬁo aphcével

Art, 33 — O Estatuto da EMDUR poderd.ser- alterado por deliberagdo da maioria absoluta dos
votos dos’ membros do Conselho de Admxmstrac;ﬁo \ ,

q‘ 7 ,‘
f .D,' Gt
- Difetor Sup

-l Ué’sa“ AT ) 'o
D1reto§a Juridi a— EM 3

Marcia Solang Joha
Diretora F

—Rafael d Silva Schiavinato :
Diretor Técnico - EMDUR o
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Toledo, 1° de margo de 2018.

Oficio n° 0142/2018-GAB

. A’ Sua Exceléncia 0 Senhor
SANDRES SPONHOLZ _ ‘
Promotor de Justica da Comarca de Toledo — 4°PJ
Toledo- PR : b

’

Assunto: Faz referéncia ao Oficio n° 133/2018-4PJ. | v _
Procedimento Administrativo n MPPR-0148.1 8.000315-1.-.¢7

Senhor Promotor,

1. "+ Em aten¢do 20 contido no Oficio em epigrafe, datado de 16.2.2018,
protocolizado nesta municipalidade sob o n° 6451, também, em 16.‘2.2018,_que versa
sobre a remuneragdo dos cargos de Diretoria da EMDUR, encaminhamos 0 anexo
Oficio n® 020/2018, formulado pela Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de -
Toledo (EMDUR), contemplando as informag@es relativas-ao requisitado por essa
Promotoria de Justiga. ' e : , |

2. ~ Nestes termos, nos colocamos a disposigdo P
adicionais, porventura necessarios. ' ,

Atenciosamente,’

PACO MUNICIPAL "ALCIDES Dé) N’

_ g_; NIN

Rua Raimundo Leonardl, 1586 - Cep 85900-110 — Toledo/ PR — (45) 3055-8800
www.toledo.pr.gov.br ~  toledo@toledo.pr.gov.br
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' Oficio n° 20/2018 ' - v _

( . Toledo, 26 de Fevereiro de 2018.
Ao Excelel‘wtissimo Senhor Promotor de Justiga' |
SANDRES SPONHOLZ
Ministério Publico do Estado do Parana
Toledo/PR

Em reSposta ao oficio n° 134/2018 — GAB/4°PJ do Ministério Publico do |
Estado do Parana que trata da requisigao de alguns esclarecimentos quanto a agdes -
qué afetam a EMDUR - Empresa de Desenvo|wmento Urbano e Rural do Mumcnplo de
Toledo, temos: )
i “REQUISITA a remessa de cépias do Estatuto e Reglmento Interno
vigentes;” . ’
' Segue em anexo a este oficio a copia do Estatuto da empresa. Informamos
que a EMDUR néo possuli reglmento interno.
ii, “esclarecimento se as referidas propostas contldas no Projeto de Lei- n"
. 11/2.018, de autoria do Municipio de Toledo, tramitaram pelos setores
internos responsaveis da EMDUR, a titulo de estudos técnicos, analisé e
deliberagdo, e na hipétese de resposta pbsitfva, a remessa de
documentos correspondentes;”
As propostas contidas no Projeto de Lei n°11/2.018 foram comunicadas aos" -
diretores da EMDUR pelo poder Executivo Municipal que puderam analisar os '
impactos que tais mudangas trariam a empresa p0b|iqa, Na sequéncia houve
uma reunido. com representantes da Prefeitura Municipal e os diretores da’
EMDUR. ‘Na reunido foi dada a oportunidade para que toda a diretoria da
| _ empresa manifestasse seus posicionamentos e argumentos que embasaram
suas opinides ao chefe do poder publico municipal. N&o houve registro de ata
da referida reunido e, apds os esclarecimentos, coube. ao executivo’ decidir

sobre é alteragéo proposta no projeto de lei 11/2.018.

Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo EMDUR

CNPJ: 77.878.023/0001-28

Avenida José jodo Muraro, 1944, Jardim Porto Alegre, CEP 85906 370 Toledo, PR. ~
(0xx45)3278-5577



EMDUR

Uvbano [ Rura| de Toledo

iii. “esclareclmentos a respeito das razoes que ensejaram a reducao do

patamar remuneratorio de cargos de Dlretona da EMDUR nos termos do
Pro;eto de Lei n° 11/2018;”
A alteragao do patamar remuneratorlo faz parte de uma reforma administrativa
mais ampla proposta pelo Poder Executivo Mummpal A EMDUR, na condigao
de empresa publica de propriedade exclusiva do mun|C|p|o e parte dessa
reforma A manuteng;ao do patamar remuneratério do Dlretor Superlntendente
ea redugao dos demais diretores seguuu a regra organizacional da EMDUR.

iv. “mformagao a respelto da preservagdo do status remuneratério dos
refendos cargos de dlreg:ao, afetados pelas mudan;:as propostas, em
relagdo a outros cargos técnicos da empresa'”

. ' Informamos que o0 maior salario base da-EMDUR é pago aos profissionais de

' ‘engenharia civil no valor de R$ 3.721, 14'(Trés. mil, setecentos' e vinte e um

reais e quatorze centavos) comprovado pelo concurso n® 01/2.010 realizado’

por esta empresa. Para o cargo de CC-2 do municipio, o diretor sera.
remunerado no valor de R$ 5.866,78 (Cinco mil, oitocentos e sessenta e seis

’ reais e setenta e oito centavos).

o - v. “os motivos da extmg:ao do cargo de Gestor de Recursos Humanos"’

A criagao do cargo de gestor de Recursos Humanos ocorreu através da Lei n°‘

2.174 de 19 ;ie agosto de 2014, apds _éssembleia‘geral ext}aordinéria do

conselho de administragéo da EMDUR cuja ata ségue em anexo a este oficio.

\Na ata, o Diretor Supermtendente explica a necessidade de cnagao do cargo

CC-2 para gestor de recursos Humanos ‘O diretor supenntendente da EMDUR’

propés a criagdo do cargo em Comisséo. CC-2 para responder pelo setor de

Recursos Humanos devido a atual empreqada responsével pelo setor estar

cumprindo aviso prévio e ndo ha tempo habil para abertura de um concurso

publico para ocupagéo do cargo.” ‘
A referida lei traz o seguinte:

“Pardgrafo unico - O cargo referido no caput deste artigo serd exercido por

empregadb da EMDUR ou por serwdor efetivo do Mumc:p/o que disponha de

capac:tacao técnica e proﬂss:onal para o exercicio do cargo e que atenda os segumtes

requisitos: | — possua formacao académica em Ciéncias Contdbeis ou Admmistragao e

registro no respettivo Conselho de Classe; Il — possua conhecimentos na drea de

recursos humanos. Art. 32— Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

)
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Diante do exposto, coube a nova diretoria da EMDUR, agora com tempo habil

\

, para tal, convocar servidores para que a gestao dos recursos humanos tal qual

a contabllldade fosse reallzada por servidores organlcos da empresa.
vi. “qual o cargo que assumira a incumbéncia do Gestor de Recursos

Humanos na bipétése de aprovagdo da mudanga-proposta” | ‘

- Dando sequéncia ao planejamento estratégico convocamos no dia 22 de maio
,de 2017; através da CONVOCAGAO N°13 DO CONCURSO PUBLICO N°
01/2 014 a escrituraria \/iviane Bock e no dia 07 de junho de 2017 através da
CONVOCA(;AO N°14 DO CONCURSO PUBLICO N° 01/2.014 o contador -
Marcos Antonio Baccan. Postenormente ‘houve o pedldo de demlssao da
escnturarla Viviane e, para sua substltwgao convocamos no dia 04 de
dezembro de 2017, atraves da CONVOCACAO N°16 DO CONCURSO
PUBLICO N° 01/2.014 a escrituraria Luciana Menegazze Guedes de Oliveira
que atualmente integra nosso quadro de escrituraria no setor de RH. Além

‘ disso, apés uma r‘edistfibuic;éd de fungdes precedida de uma adaptagéo- fisica .
dos ambientes de trabalho, temos atualmente um setor de controladorla
cheflado por.uma contadora com cargo de assessoria, servidora de carreira da
EMDUR O RH esta inserido como. departamento do setor de controladorla
Dessa maneira aperfeicoamos 0 trabalho dos proﬂss:onans do setor, que -
passam a- distribuir suas. tarefas de maneira que nao haja pre;unzo nas ’

v

auséncias por férias ou qualquer outro motivo.

Atenciosamente

TOLOTTO SALES
endente da EMDUR

RODRIGO BO
Diretor Supeﬁh-

Al
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO 7
- Estado do Parana Daniela Lu@ha Balena

Chefe de Gabinete
Camara Municiphl de Toledo

DECISAO DA PRESIDENCIA n° 185/2018

Em vista do oficio n° 333/2018 — 4PJ/GAB que encaminha a '
Recomendagao Administrativa n° 6/2018 determino ao Departamento Administrativo
que publique a mencionada recomendagdo no Portal da Transparéncia e que
cientifique os Senhores Vereadores. | '

Apds remeta-se ao Departarhento Legislativo para que a
recomendacéo seja juntada aos documentos que integram o Projeto de Lei n°
11/2018.

Toledo, 27 de margo de 2018.

Rena ann

Presidente da Camara Municipal

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br




Declaro que estou ciente do recebimento da cépia digitalizada do
segumte documento, dusponlblllzado na rede interna (Transférencia) da

Camara:

OFiCiO N2 333/2018 - 4PJ - MINISTERIO PUBLICO

GAB.|
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Estado do Parana
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INFORMAGAO DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Toledo, 2 de abril de 2018.

Protocolo: 596, de 26 de margo de 2018;
Assunto: Recomendacédo Administrativa 6 de 2018

Solicitante: Ministério Publico

Senhora Coordenadora

Considerando a Decisdo da Presidéncia n® 333/2018, encaminho
para providéncia e informo que foi dado ciéncia aos vereadores e publicado no
Portal da Transparéncia.

Atenciosamente

3 ’rgio Lavagnoli
Agente Legislativo

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - Centro - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5901

www.toledo.pr.leg.br
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