MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 137, de 23 de novembro de 2017

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

A solugdo de conflitos por meio de procedimentos autocompositivos —
como a mediagdo e a conciliagdo — ¢ uma pratica recente no Brasil. A chamada
mediagdo extrajudicial, apesar de ainda pouco difundida, tem conquistado um espago
cada vez maior na administragdo e resolugdo de determinados deslindes, sem a
necessidade de movimentagdo da maquina judiciéria.

A composigdo extrajudicial de conflitos, por meio da mediagio e
conciliagdo, estd prevista na Lei Federal 13.105, de 16 de margo de 2015 (novo Codigo
de Processo Civil), e na Lei Federal n® 13.140, de 26 de junho de 2015 (Lei da
Mediagdo).

As atividades dos mediadores e conciliadores estdo previstas no § 3° do
artigo 3° do Cddigo de Processo Civil, que, inclusive, estimula a solugdo consensual
dos conflitos:

“Art. 3° - N&o se excluira da apreciagao jurisdicional ameaga ou les&o a direito.
§ 1° - E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° - O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual
dos conflitos.

§ 3° - A conciliagéo, a mediagéo e outros métodos de solugdo consensual de
conflitos dever&o ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Pablico, inclusive no curso do processo judicial”. (grifou-
se)

De igual forma, o artigo 174 da referida Lei trata da autocomposi¢do de
conflitos em que for parte o Poder Publico, estabelecendo que:

“Art. 174 - A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo
camaras de mediagdo e conciliagdo, com atribuicdes relacionadas & solugéo
consensual de conflitos no &mbito administrativo, tais como:

| - dirimir conflitos envolvendo érgéos e entidades da administragao publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resoluggo de conflitos, por meio de
conciliagéo, no &mbito da administragéo publica;

Il = promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de
conduta.” (grifou-se)
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No mesmo sentido, a Lei Federal n® 13.140/2015 (Lei da Mediagao)
estabelece, em seu artigo 32, a possibilidade da Unido, Estados, Distrito Federal e os
Municipios criarem camaras de prevengdo e resolugdo administrativa de conflitos.

Os ilustres Vereadores e Vereadoras sabem que, no Municipio de
Toledo, sempre que € celebrado algum acordo pela administragdo publica, seja em
processo judicial ou administrativo, o seu cumprimento fica condicionado a prévia
autorizagdo legislativa especifica. Tal pratica tem demandado o desenvolvimento de
processos legislativos para a solugdo de conflitos que, muitas vezes, envolvem
ressarcimentos ou indenizagdes de valores que, dadas as circunstancias, podem ser
considerados até irrisérios. Como exemplos, podemos mencionar as Leis “R” n°s
132/2014 (R$ 200,00), 45/15 (R$ 216,79), 94/2013 (R$ 700,00), 103/15 (R$ 1.000,00)
e outras igualmente de valores ndo muito vultosos.

Para evitar esses procedimentos em cada caso, ja ha tempo vem-se
analisando — até por sugestdo desse Legislativo — a possibilidade de implanta¢io, em
nosso Municipio, de uma legislagdo especifica estabelecendo critérios para a realizagdo
de composi¢des pela administragdo municipal em processos judiciais ou
administrativos.

Diante disso e em cumprimento ao disposto na legislagdo antes
mencionada, apds diversos estudos, definiu-se pela implantagdo da Camara de
Media¢do e Conciliag¢do, vinculada a Assessoria Juridica do Municipio, visando a inserir-
se 0 Municipio de Toledo nesse novo contexto juridico, incentivando a formagio de
uma cultura de media¢do e conciliagdo, além de ampliar o relacionamento com o
cidadao.

A Cédmara de Mediagfo e Conciliag@o, nos termos do disposto no artigo
32 da Lei n® 13.140/2015 e no artigo 174 do Cédigo Civil Brasileiro, terd as seguintes
competéncias, estabelecidas nos artigos 8° e 9° da proposigdo:

a) prevenir e solucionar, de forma consensual, os conflitos no ambito
administrativo;

b) dirimir conflitos envolvendo orgdos e entidades da Administra¢do
municipal;

¢) avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por
meio de concilia¢do, no dmbito da Administragdo municipal;

d) promover, quando couber, a celebragio de acordos judiciais e
extrajudiciais até o limite correspondente a 200 URTs (duzentas Unidades de
Referéncia de Toledo);

e) promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de
conduta nas hip6teses previstas na proposigéo;

f) examinar os pedidos administrativos de indeniza¢do decorrentes de
danos causados por 6rgdos da Administragdo municipal a terceiros, na forma de seu
regimento, segundo preceito previsto no § 6° do artigo 37 da Constitui¢do Federal;

g) diligenciar nos demais Orgdos municipais, podendo, inclusive,
requisitar a oitiva e o auxilio técnico de servidores municipais, a fim de instruir o
procedimento administrativo de indenizagao.

L
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Enfatize-se que os acordos extrajudiciais cujo valor exceda o limite de
200 (duzentas) URTs ficardo condicionados & prévia aprovagio do Legislativo
municipal e que nos acordos judiciais que envolvam matérias de direito indisponivel
devera haver prévia anuéncia do Ministério Publico.

A composi¢do e a estrutura de funcionamento da Camara de Mediagdo e
Conciliagdo serdio estabelecidas na respectiva regulamentagéo, a exemplo de como ja
fizeram outros municipios que implantaram 6rgdo semelhante, citando-se o caso de
Porto Alegre (Lei n® 12.003/2016 e Decreto n° 19.519/2016).

A proposigdo estabelece, também, os procedimentos gerais para a
atuagdo da Céamara de Mediacdo e Conciliagdo, cabendo a ela elaborar o seu
Regimento Interno, que serd homologado por decreto do Executivo municipal.

Pelo exposto, submetemos a deliberagdo dessa Casa o Projeto de Lei que
“institui, no Ambito do Municipio de Toledo, a Cimara de Mediacio e
Concilia¢do”.

Com essa medida, espera-se obter uma reducdo no nimero de demandas
judicializadas, assim como uma diminui¢do nos gastos publicos, na medida em que os
processos poderdo ter mais celeridade, além da redu¢do de despesas com custas e
honorérios sucumbenciais.

Colocamos a disposi¢do desse Legislativo, desde logo, servidores da
Assessoria Juridica para prestarem outras informagdes ou esclarecimentos adicionais

que eventualmente se fizerem necessarios sobre a matéria.

Respeitosamente,

Prefeito do Munieipio de Toledo

Excelentissimo Senhor

RENATO ERNESTO REIMANN
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana
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PROJETO DE LEI

[nstitui, no 4mbito do Municipio de Toledo, a CaAmara de
Mediagdo e Conciliagdo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lei;

Art. 1° — Esta Lei institui, no ambito do Municipio de Toledo, a CAmara
Mediagdo e Conciliacdo.

Art. 2° — Fica instituida a Camara de Mediagdo e Conciliagdo de Toledo,
que visa a estabelecer a conciliagdo e a mediagdo como meios para a solugdo de
controvérsias administrativas ou judiciais que envolvam a Administragio municipal de
Toledo, nos termos da Lei Organica do Municipio, da Lei Federal n° 13.140/2015 (Lei
da Mediag¢do) e dos artigos 3° e 174 da Lei Federal n® 13.105/2015 (Cédigo Civil
Brasileiro).

Paragrafo unico — A Cémara de Mediagdo e Conciliacdo de Toledo ficara
vinculada & Assessoria Juridica do Municipio ou ao érgdo que vier a sucedé-la.

Art. 3° — Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — mediagdo, a atividade técnica exercida por terceiro imparcial, sem
poder decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar
ou a desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia;

II - conciliagdo, a possibilidade da autorresolugdo do conflito, assistido
por um terceiro neutro e imparcial, avaliador das possiveis solugdes na busca de
consenso, por meio de um didlogo baseado em interesses e necessidades, num processo
informal e estruturado;

III — transagdo administrativa, o ato de reconhecimento de direitos e
estabelecimento de obrigagdes, resultantes da composigdo da controvérsia posta a
exame da Camara de Mediagdo e Conciliagdo; e

IV — termo de transagdo, o instrumento juridico que encerra a
controvérsia administrativa, possibilitando a produgdo dos efeitos juridicos da
transagdo.

Art. 4° — A conciliagdo e a mediagdo serdo regidas pelos seguintes
principios:

I — impessoalidade;

[I — imparcialidade;

IIT — isonomia;

IV —ampla defesa; e

V — boa-fé.
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Paragrafo unico — A media¢@o referida no caput deste artigo serd
orientada pelos seguintes principios, com base na Lei Federal n°® 13.140/2015:

[ — oralidade;

II — informalidade;

[1I — autonomia da vontade das partes;

IV — busca do consenso; e

V — confidencialidade.

Art. 5° — A eficicia dos termos de transa¢do administrativa, dos termos
de mediac¢do e de indeniza¢do administrativa resultantes dos processos submetidos a
Céamara de Mediagdo e Conciliacdo dependerdo de prévia manifestagdo do Assessor
Juridico do Municipio e decisdo do Chefe do Executivo.

Paragrafo tnico — A transagdo administrativa homologada implicara
coisa julgada administrativa e importara renincia a todo e qualquer direito que possa
fundar uma agdo judicial, assim como extingdo daquela que estiver em tramita¢do sob
o mesmo fundamento ou causa de pedir.

Art. 6° — A Camara de Mediagdo e Conciliagdo tera como diretrizes:

I — a defini¢do de valores até o teto estabelecido nesta Lei;

IT — a prevengdo e a solugdo de controvérsias administrativas e judiciais
entre pessoas fisicas e juridicas e a Administragdo Municipal,

III — a garantia da juridicidade, da eficacia, da estabilidade, da seguranga
e da boa-fé das relagdes juridicas e administrativas;

IV — a agilizagio e a efetividade dos procedimentos de prevengdo e de
solugdo de controvérsias;

V — a racionalizagdo da judicializagdo de litigios envolvendo a
administracio municipal; e

VI — a redugdo de passivos financeiros decorrentes de controvérsias de
repercussio coletiva.

Art. 7° — A composigdo e a estrutura de funcionamento da Camara de
Mediagdo e Conciliagdo serdo estabelecidas na regulamentagdo desta Lei.

Art. 8° — Compete a Cdmara de Mediacdo e Conciliagdo, nos termos do
disposto no artigo 32 da Lei n° 13.140/2015 e no artigo 174 do Codigo Civil Brasileiro:

I — prevenir e solucionar, de forma consensual, os conflitos no 4mbito
administrativo;

IT — dirimir conflitos envolvendo 6rgdos e entidades da Administracdo
municipal;

III — avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por
meio de conciliagdo, no dmbito da Administragdo municipal;
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IV — promover, quando couber, a celebragdo de acordos judiciais e
extrajudiciais até o limite correspondente a 200 URTs (duzentas Unidades de
Referéncia de Toledo);

V — promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de
conduta nas hipdteses previstas nesta Lei.

§ 1° — Os acordos extrajudiciais cujo valor exceda o limite de 200
(duzentas) URTs ficardo condicionados a prévia aprovagdo do Legislativo municipal.

§ 2° — Na celebragao de acordos judiciais que envolvam matérias de
direito indisponivel devera haver prévia anuéncia do Ministério Publico.

Art. 9° — Compete a Camara de Mediag¢do e Conciliagdo o exame dos
pedidos administrativos de indenizagdo decorrentes de danos causados por Orgidos da
Administra¢do municipal a terceiros, na forma de seu regimento, segundo preceito
previsto no § 6° do artigo 37 da Constituigdo Federal.

Paragrafo tnico — A Camara de Mediagdo e Conciliagdo terd
competéncia para diligenciar nos demais Orgdos municipais, podendo, inclusive,
requisitar a oitiva e o auxilio técnico de servidores municipais, a fim de instruir o
procedimento administrativo de indenizag¢do.

Art. 10 — Compete, também, a Camara de Mediagdo e Conciliagdo
compor, mediante acordo direto com os credores, o pagamento de precatorios devidos
pelo Municipio de Toledo, suas autarquias ¢ suas fundagdes inseridas no regime
especial de pagamento de precatérios.

§ 1° — A conciliagdo serdo destinados 50% (cinquenta por cento) dos
recursos de que tratam os §§ 1° e 2° do artigo 97 do Ato das Disposi¢des Transitorias
da Constitui¢do Federal.

§ 2° — Na hipdtese de saldo dos recursos previstos para o acordo direto,
apos o procedimento anual de concilia¢do, serd reservado para pagamento, pela mesma
modalidade, para o exercicio seguinte, cumulando-se com os depoésitos das parcelas
futuras previstas no artigo 97 do ADCT.

Art. 11 — A conciliagdo, mediante edital de convocagdo do credor do
precatério, devidamente publicado no Orgdo Oficial Eletronico do Municipio, serd
provocada pela Assessoria Juridica do Municipio e observara os seguintes parametros:

[ —a obediéncia a ordem cronolédgica de inscrigdo do precatorio;

IT — o pagamento, observados os critérios definidos na regulamentagio
desta Lei:

a) com redugdo de 30% (trinta por cento) do valor total para os
precatorios inscritos até o orcamento de 2018; ¢

b) com redugdo de 40% (quarenta por cento) do valor total para os
precatorios inscritos a partir do or¢amento de 2018.
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III — a possibilidade de pagamento parcelado, em prazo néo superior a 2
(dois) anos, para precatdrio cujo valor obtido apds a redugdo prevista no inciso anterior
exceda a 1/3 (um ter¢o) dos recursos repassados ao Poder Judicidrio, previstos no
artigo 97, §§ 2° e 8°, inciso III, do ADCT;

IV —a incidéncia dos descontos legais sobre o valor conciliado; e

V — a quitagdo integral da divida objeto da concilia¢do e a renincia a
qualquer discussdo acerca dos critérios de calculo do percentual apurado e do valor
devido.

Art. 12 — O Municipio de Toledo devera publicar um edital convocatorio
por ano, prevendo prazo preclusivo para manifestagdo de interesse dos credores de
precatorios.

Art. 13 — O credor interessado em realizar acordo, pessoalmente ou por
intermédio de advogado com procuragdo publica especifica, devera apresentar proposta
por escrito, em requerimento padrdo disponibilizado pela Assessoria Juridica do
Municipio, contendo todos os dados atualizados e individualizados para a correta
identificacdo da situacdo de seu precatorio, além de outros documentos necessarios
previstos no edital de convocagao.

§ 1° — O acordo poderé ser celebrado com o titular original do precatdrio
Ou seus sucessores causa mortis, bem como com os cessiondrios, desde que
devidamente habilitados no requisitério em processamento nos Tribunais, com a
participa¢do obrigatéria do advogado constituido nos autos do processo judicial
respectivo.

§ 2° — Com expressa anuéncia do advogado constituido, os honorarios de
sucumbéncia poderdo integrar o acordo a ser celebrado.

§ 3° — Nos casos de precatérios cedidos parcial ou integralmente pelo
credor originario, o acordo devera ser feito com todos os cessiondrios, de forma a
abranger a integralidade do crédito.

Art. 14 — Serd preservada a ordem cronoldgica do precatorio nio
conciliado.

Art. 15 — Uma vez formalizado, o instrumento de conciliagdo serd levado
a chancela do Assessor Juridico do Municipio e & homologa¢do do Juizo responsavel
pelo pagamento do precatério do respectivo tribunal.

Paragrafo unico — A homologagdo ¢ condi¢@o para o cumprimento das
condi¢des estabelecidas no acordo.

Art. 16 — E facultado ao Municipio de Toledo aderir a juizados ou
Camaras de Conciliagdo para pagamento de precatérios, na hipotese de serem
instituidas pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Parané ou pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 9* Regido, observando-se as disposi¢des desta Lei e de seu regulamento.

e
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Art. 17 — Fica autorizada a compensa¢do de débitos tributarios e ndo
tributérios, liquidos e certos, inscritos em divida ativa até 25 de margo de 2015 pela
Fazenda Publica municipal, incluindo a administragdo direta e a administragdo indireta,
na forma do artigo 105 do Ato das Disposi¢des Transitdrias da Constituicio Federal,
com respectivos créditos provenientes de precatorios, a requerimento do credor
origindrio ou de seus sucessores causa mortis, nos termos do regulamento.

§ 1° — Somente poderdo ser objeto da compensagdo de que trata o caput
deste artigo os créditos e os débitos de titularidade da mesma pessoa juridica da
Administragdo municipal devedora do precatorio.

§ 2° — Néo serdo admitidas compensagdes de precatorios cujos créditos
tenham sido cedidos, a qualquer titulo, pelo credor original a terceiros.

§ 3° — As compensagdes dependerdo da desisténcia por parte do credor
do precatério das discussdes administrativas ou judiciais eventualmente em curso
quanto a divida ativa, com a expressa rentincia aos direitos em que se fundam as agdes,
defesas ou recursos.

§ 4° — As compensagdes serdo perfectibilizadas e produzirdo efeitos apds
a homologag@o pelo Juizo do processo de execugdo que deu origem ao precatorio e
serdo formalizadas nos termos do regulamento desta Lei, com a participag¢do do
advogado constituido no precatdrio e no respectivo processo judicial.

§ 5° — As compensagdes serdo implementadas dentro dos limites
previstos no orgamento municipal, nos termos da lei respectiva.

Art. 18 — A organizagio e os procedimentos relacionados a atuag¢do da
Camara de Mediagdo e Conciliagdio nos processos de Precatérios ndo previstos nesta
Lei serdo estabelecidos na sua regulamentagio.

Art. 19 — Os interessados em realizar acordo, pessoalmente ou por
intermédio de advogado com procuragdo publica especifica, deverdo apresentar a
proposta por escrito, em requerimento padrdo disponibilizado pela Assessoria Juridica
do Municipio, contendo todos os dados atualizados e individualizados para a correta
identificacdo da situagdo de seu conflito, judicializado ou ndo, além de outros
documentos necessarios previstos no edital de convocagao.

§ 1° — Em se tratando de conflito judicializado, o acordo podera ser
celebrado com a parte processual € com a participagdo obrigatéria do advogado, se ja
constituido nos autos do processo judicial respectivo.

§ 2° — Com expressa anuéncia do advogado constituido, os honorérios de
sucumbéncia poderdo integrar o acordo a ser celebrado.

A
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Art. 20 — Uma vez formalizado, o instrumento de conciliagdo de conflito
judicializado sera levado a homologagdo do Juizo responsével.

Pardgrafo t{nico — A homologagdo judicial é condigio para o
cumprimento das condigdes avengadas no acordo de conflito judicializado.

Art. 21 — A Assessoria Juridica do Municipio providenciara a publica¢do
no Orgdo Oficial Eletronico do Municipio do extrato dos acordos celebrados.

Art. 22 — Os critérios, a estrutura necessaria e o funcionamento da
Camara de Mediagio ¢ Conciliagdo ndo previstos nesta Lei serdo regulamentados por
Decreto do Executivo municipal.

Art. 23 — O Municipio de Toledo adotara praticas que incentivem a
formagdo de uma cultura de mediagéo e conciliagdo, observada a legisla¢do existente.

Parédgrafo nico — O Municipio de Toledo podera firmar convénio com o
Poder Judicidrio para a realizagdo dos atos que se fizerem necessarios para o

cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 24 — A Cémara de Mediag¢do e Conciliagdo elaborard seu regimento
interno, que serd homologado pelo Chefe do Executivo municipal.

Art. 25 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do
Parana, em 23 de novembro de 20/12"'."P“‘

LUCIO DE MARCHI
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO
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