'} CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PARECER. DA COMISSAO ESPECIAL DESIGNADA PELA PORTARIA
N° 113, DE 2017 AO PROJETO DE LEI N° 133, DE 2017.

Ementa: Projeto de Lei n° 133, de 2017,
que altera a legislagado que dispbe sobre o
Novo Sistema Viario Urbano do Municipio
de Toledo

Relatoria: Vereador Neudi Mosconi.
Conclusao: Favoravel.

1. RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo Especial, designada pela Portaria 113,
de 26 de setembro de 2.017, composta para apreciar os seguintes Projetos de Lei:
Projeto de Lei Complementar n°® 2, de 2017, que altera a legislagdo que dispde
sobre a reviséo e a reformulagao do Plano Diretor Municipal — TOLEDO 2050 e
que estabelece diretrizes e proposi¢cdes para o planejamento, desenvolvimento
e gestao do territério do Municipio; Projeto de Lei n°® 133, de 2017, que altera a
legislacdo que dispde sobre o Novo Sistema Viario Urbano do Municipio de
Toledo; Projeto de Lei n° 134, de 2017, que altera a legislacdo que define os
perimetros das zonas urbanas e de expansao urbana do Municipio de Toledo;
Projeto de Lei n° 135, de 2017, que altera a legislagdo que dispbe sobre o
zoneamento do uso e da ocupacdo do solo urbano no Municipio de Toledo e
Projeto de Lei n°® 136, de 2017, que altera a legislagdo que declarou de
urbanizac¢éo especial a area do Parque Tecnoldgico de Biociéncias e que definiu
os respectivos parametros de uso e ocupacao de solo, todos de autoria da Mesa.

A Comissao Especial, designada pela Portaria 60 de 2017, que anali-
sou a Recomendag¢do Administrativa n° 3, de 07 de Margo de 2.017, de autoria
da 3% Promotoria de Justica do Ministério Publico de Toledo, envolvendo pro-
cessos de loteamentos no ambito do Municipio de Toledo, recebida por esta
Casa de Lei em 17 de margo de 2017, na qual foi designado relator este Vereador,
foi emitido o relatério e parecer adiante transcrito:

“Dita Recomendacéo foi desencadeada pelo Processo Administrativo n°
MPPR-0148.16.000423-7, sob a responsabilidade do Promotor Giovani Ferri, da
Promotoria de Justica de Protecdo ao Meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo da
Comarca de Toledo. Este procedimento tem por objeto 0 acompanhamento e fiscali-
zagao do Plano Diretor Participativo Toledo 2050 - Projeto de Lei Complementar n°
001/2015 (Plano Diretor Participativo), transformado na Lei Complementar n°
20/2016.

Foram dois os planos de trabalho da Promotoria; inicialmente, pela
EMENTA 1, foi a Lei n°® 2.232/2016, que “Define os perimetros das zonas urbanas e
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de expansdo urbana do municipio”. Apds analise sugeriu a existéncia de
inconformidades com a proposta inicial em relacéo ao projeto aprovado. Argumentou
da violagao a Constituigdo Federal (artigo 30, inciso Vill e artigo 182), a Constituigao
do Estado do Parana (artigo 152), ao Estatuto das Cidades (Lei Federal n°
10.257/2001), as Resolugdes n° 25/2005, n° 34/2005 e n° 83/2009 do Conselho
Nacional das Cidades e a Lei Estadual n° 15.229/2006, que dispde sobre as
diretrizes e bases do planejamento e desenvolvimento estadual. Seguiu
recomendado: “Revisdo que ndo atende as exigéncias legais. Auséncia de estudos
técnicos especificos de parte do perimetro urbano objeto de expanségo. Dispositivos
contra legem. Risco manifesto de inseguranga normativa. Necessidade de
suspensdo da emissdo de novas anuéncias prévias e diretrizes urbanisticas em
projetos de parcelamento de solo urbano para fins de seguranga juridica e
rediscussdo da matéria em conformidade com a legislagédo pertinente.”

Por segundo, na Ementa 02, apontou irregularidades detectadas na
tramitagdo de processos de loteamentos no ambito do Municipio de Toledo.
Inexisténcia de tramitacdo no sistema informatizado. Inexistéencia de Mapa no
Departamento de Planejamento Urbano identificando de forma pormenorizada os
locais com projetos de loteamentos aprovados e em construgdo, dificultando a
analise dos projetos urbanisticos e proje¢des dos futuros loteamentos. Processos de
loteamentos sem organizacdo cronoldégica e ordenagdo, dificultando analise.
Processos de loteamentos ja aprovados, onde foram constatadas inconsisténcias.
Necessidade de levantamento pormenorizado de todos os projetos de loteamentos
aprovados. Necessidade de suspensdo de todos os projetos de loteamento em
tramitacao para reorganizagao, revisao e analise técnica.

Transcrevo a seguir a sequéncia da Recomendagdo Administrativa
recebida com suas consideracdes e fundamentacgdes.

“1 — CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituigdo Federal estabelece
que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis;

2 — CONSIDERANDOQ que ao Ministério Publico compete fiscalizar o exato
cumprimento das leis pelo Poder Publico, em observéncia & Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual e legislagdo especifica, adotando as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis ao caso concreto,

3 — CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei
Federal n° 8625/93 faculta ao Ministério Publico expedir recomendagéo
administrativa aos orgdos da administragdo publica federal, estadual e municipal,
evitando-se a judicializaggo de matérias concretas;

4 — CONSIDERANDQ que ao Ministério Publico compete exercer a defesa
dos direitos assegurados na Constituicdo Federal sempre que necessério for para a
garantia dos interesses coletivos, nos termos do artigo 27, inciso |, da Lei 8.625/93;

5 - CONSIDERANDO que o Estatuto das Cidades (Lei Federal 10.257/2001),
consagra a gestdo democratica das cidades por meio da participagéo da populagédo e
de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulag§o,
execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;
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6 - CONSIDERANDO que nos termos do artigo 182 da Constituicdo Federal,
0 Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, tendo
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem estar de seus habitantes;

7 - CONSIDERANDO que a propriedade urbana cumpre sua fungdo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no
Plano Diretor, sendo o ordenamento territorial incumbéncia dos Municipios,
consoante dicgdo do artigo 30, inciso VIlI, da Constituicdo Federal;

8 - CONSIDERANDO que nos moldes do artigo 40 da Lei Federal n°
10.257/2001, o Plano Diretor constitui instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, sendo parte integrante do processo de
planejamento municipal;

9 - CONSIDERANDO que por expressa disposi¢do do artigo 40, § 3° da Lei
n° 10.257/2001 - Estatuto das Cidades, a lei que instituir o plano diretor deverd ser
revista, pelo menos, a cada dez anos;

10 - CONSIDERANDO que nos termos da Resolugdo n° 25/2005 do
Conselho Nacional das Cidades, a efetividade dos instrumentos previstos no Estatuto
das Cidades, destinados a ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem estar dos
cidadgos, bem como do equilibrio ambiental, dependem em grande medida da
elaboragéo dos planos diretores municipais;

11 - CONSIDERANDO que nos termos da Resolugdo n°® 34/2005 do
Conselho Nacional das Cidades, ¢ objetivo fundamental do Plano Diretor é definir o
conteudo da fungéo social da cidade e da propriedade urbana, de forma a garantir o
acesso a terra urbanizada e regularizada, o direito a moradia, ao saneamento basico,
aos servigos urbanos a todos os cidadédos e implementar uma gestdo democratica e
participativa,

12 - CONSIDERANDO que nos termos da Resolugdo n° 83/2009 do
Conselho Nacional das Cidades, todo o processo de revisdo ou alteragdo do Plano
Diretor deve ocorrer de acordo com o estabelecido na Lei n® 10.257 de 10 de julho de
2001 - Estatuto das Cidades.

13 - CONSIDERANDO que no més de julho de 2016, em andlise preliminar,
esta Promotoria de Habitagdo e Urbanismo da Comarca de Toledo constatou
irregularidades nos respectivos Projetos de Lei submetidos & Camara Municipal de
Vereadores objetivando a revisdo do Plano Diretor;

14 - CONSIDERANDO que as propostas iniciais de revisdo contidas no
‘Plano Diretor Participativo Toledo 2050°, composta pelo Projeto de Lei Complementar
n° 001/2015, Projeto de Lei n® 216/2015, Projeto de Lei n® 217/2015 e Projeto de Lei
n°® 218/2015, foram submetidas & analise técnica do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Habitagdo e Urbanismo e Meio Ambiente do MPPR - Nicleo de
Habitag&o e Urbanismo;

15 — CONSIDERANDO que a Consulta Técnica n° 76/2016 do CAOP de
Habitaggo e Urbanismo (Procedimento Administrativo n°® MPPR-0046.16.046852-8 —
CAOP-HU) constatou inimeras irregularidades nos referidos Projetos de Lei, tendo
esta Promotoria de Justiga expedido a RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA n°
001/2016, elencando uma série de problemas nos projetos de reviso do Plano
Diretor, recomendando a suspenséo dos projetos para fins de readequagéo;

16 - CONSIDERANDO que o Poder Executivo do Municipio de Toledo
manifestou concordéncia com os termos da Recomendagdo Administrativa n°
00172016 do Ministério Pablico, suspendendo os projetos de lei para readequacéo, os
quais foram readaptados e novamente submetidos a Cémara Municipal de
Vereadores para apreciagdo e votagao;

17 - CONSIDERANDO que numa andlise posterior dos respectivos projetos
remetidos a esta Promotoria de Justica, constatou-se que o Projeto de Lei n°
217/2015 foi aprovado pela Camara Municipal de Vereadores com vérias alteragbes e
sancionado na integra pelo Poder Executivo Municipal através da Lei n° 2.232/2016,
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redefinindo os perimetros das zonas urbanas e de expans§o urbana do municipio,
sendo incluidas no Projeto Originario areas urbanas que nado estavam previstas na
proposta inicial do Poder Executivo,

18 - CONSIDERANDO que através de reunido administrativa ocorrida nesta
Promotoria de Justica em 06/02/2017, o senhor Vice-Prefeito Municipal, a Sra.
Secretéria de Planejamento Estratégico, o Sr. Procurador-Chefe do Municipio e
demais membros do Departamento de Patrimbnio e Aprovagdo de Projetos
Urbanisticos, INFORMARAM que o zoneamento urbano do Municipio de Toledo esta
sendo ‘..objeto de avaliagdo pelo municip/'o considerando a auséncia de estudos
tecn/cos em relagdo a varias areas ", sendo deliberado a necessidade de elaborag§o
de um "... relatério com mapeamento das novas areas incluidas na zona urbana em
re/agao ao projeto original do Plano Diretor, para fins de estudo e identificagdo de
irregularidades pela Promotoria de Justica”;

19 - CONSIDERANDQ que a referida informagdo foi confirmada através do
Oficio n® 154/2017-GAB e Oficio n° 053/2017-SMPE, sendo formalmente comunicado
ao Ministério Publico que a RECOMENDACAQO ADMINISTRATIVA n° 001/2016 n&o
foi atendida na integra, sendo destacado que (grifos nossos) .

“Com referéncia ao solicitado no oficio acima mencionado, o qual trata da
Revisdo do Plano Diretor Municipal, objeto de acompanhamento e
fiscalizag&o através dos Autos MPPR - 0148.16.000423-7, no que tange a
Lei do Perimetro Urbano temos a apresentar sucintamente o seu historico:
Em 04 de dezembro de 2015, através da mensagem n° 157, 0 Municipio
encaminha para apreciagéo da Céamara de Vereadores, o Projeto de Lei
que define os “Perimetros das zonas urbanas e de expanséo urbana do
Municipio de Toledo”.

Neste projeto (Anexo A) constam 0s mapas e suas respectivas propostas
de ampliacbes dos perimetros, porém ndo munido de um estudo técnico
especifico,

Em 01 de julho de 2016 a Promotoria Publica, através da Recomendagédo
Administrativa n ° 001/2016, no item 2.2, observa, entre outras
irregularidades, que este Projeto de Lei desrespeita o artigo 42 - B do
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/ 2001) e recomenda a suspensédo e
Revisdo dos Projetos de Leis encaminhados a Cédmara de Vereadores,
entre eles da Lei do Perimetro Urbano;

Em 09 de agosto de 2016 , através da mensagem aditiva n°® 06 , o
Municipio encaminha para apreciagdo da Cédmara de Vereadores , entre
outras alteragbes/inclusbes o Documento/Relatério ( Anexo B), que viria a
suprir as razées e fundamentos técnicos para as ampliagbes no perimetro
urbano e de expansdo urbana da sede do Municipio e de distritos,
atendendo-se, assim, o artigo 42 - B da Lei n® 10.25 7/2001 (Estatuto das
Cidades), conforme justificado na mensagem;,

Em 16 de setembro de 2016, o Municipio aprova a Lei 2232/2016 (anexo
C) que define os “Perimetros das zonas urbanas e de expanséo urbana do
Municipio de Toledo”.

Apos analise desse historico e seus anexos, foi possivel verificar que
houve significativa alteracdo dos mapas constantes no Documento/Relatério
intitulado Anexo Ill na mensagem aditiva n° 6,de 09 de agosto de 2016, se
comparados com os mapas constantes na Lei 2232/2016, aprovada em 16 de
setembro de 2016. Essas alteracOes estdo destacadas no anexo D para melhor
entendimento.

Em consulta a Assessoria Juridica do Municipio e a Camara de
Vereadores, o mapa do novo perimetro sancionado pelo Prefeito Municipal na
Lei 2232/2016 foi elaborado pela Camara de Vereadores, que levou em
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consideracdo 72 pedidos de inclusées de perimetros, conforme se pode
verificar no Parecer da Comissao Especial (anexo D) tendo como relator o entédo
vereador Adriano Remonti.

O Documento/Relatério intitulado Anexo Ill foi “compatibilizado”
parcialmente para com o novo mapa aprovado na Lei (anexo E), verificou-se
que algumas situagbes, conforme descrito abaixo , ndo constam em nenhum
documento.

Regido Oeste: proposta inicial prévia “eliminara Zona de Transi¢do — ZT e
incorporé-la @ Zona de Expansédo de Urbana — néo integrante do perimetro
urbano — diminuindo portanto o perimetro urbano vigente”; foi totalmente
integrada ao perimetro urbano e com parametros de alta densidade . O
Zoneamento original desta drea, Zona de Transigdo, corresponde & area
de periferia urbana, adjacente a area rural, no limite oeste do perimetro
urbano, com caracteristicas de transi¢cdo entre atividades urbanas e
rurais, indicando a tendéncia de expansdo futura das atividades
urbanas, com baixissima densidade. Esta alteracdo ndo foi citada e
fundamentada no novo Documento/Relatério intitulado Anexo lll, nem
tampouco foi demonstrada em mapas deste documento.

Regido Norte: proposta inicial previa uma via arterial com 60 (sessenta)
metros de largura, iniciando na Rodovia BR - 163,no enfroncamento com a
Rua Bardo do Rio Branco, até a area do futuro “Biopark” Nos mapas
aprovados esta via foi transformada em uma faixa com
aproximadamente 500m, além de uma ampliacdo de extrema relevdncia
atras do atual “Centro de Eventos Ismael Sperafico”, avang¢ando para a
Zona do Aeroporto. Esta alteracdo ndo foi citada e fundamentada no
novo Documento/Relatério intitulado Anexo lll.

Conclui-se _que todas as propostas de inclusées de areas aos
perimetros urbanos apos 09 de agosto de 2016 ndo foram objeto de um estudo
técnico, conforme previa a Recomendacdao Administrativa 001/2016.

Também verificou-se que o documento cita em diversos paragrafos a
posicdo “defendida” pelos integrantes do Conselho de Desenvolvimento e
Acompanhamento do Plano Diretor; porém nas atas de reuniées do referido
Conselho, realizadas apos 09 de agosto de 2016, ndo se observa nenhuma
mengdo as referidas propostas. '

Observa-se também que este Documento/Relatério intitulado Anexo i,
ndo leva em consideracdo um aspecto primordial a ser estudado para tomadas
de decisb6es no dmbito de ampliagao de perimetros: VAZIOS URBANOS.Além de
demais aspectos instruidos pela Recomenda¢do Administrativa n ° 001/2016.

(MAISA CARMEN KUHN FAZZOLARI - Secretaria Municipal do Planejamento
Estratégico).

20 - CONSIDERANDO que se trata de informagdo grave, onde se demonstra
que o Projeto de Lei originario, oriundo do Poder Executivo, objetivando definir os
perimetros da zona urbana, sofreu inumeras alteragbes na Cémara Municipal de
Vereadores — as veésperas das eleigdes municipais - sendo criadas novas areas
urbanas sem qualquer estudo técnico, planejamento, discusséo, realizag§o de
audiéncias publicas, etc, e mesmo assim as alteragbes foram aprovadas e
sancionadas, fransformando-se em Lei Municipal.

21 - CONSIDERANDOQ que a auséncia de estudos técnicos robustos, capaz
de subsidiar a elaboragdo do Plano Diretor, resultou na ampliagdo de éreas urbanas
que ndo atendem o0s requisitos legais, uma vez que a&reas ndo previstas
originariamente no projeto submetido a Cdmara de Vereadores foram incluidas no
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perimetro urbano sem prévia avaliagdo técnica, sequer sendo objeto de prévios
estudos;

22 - CONSIDERANDO que nem mesmo o Conselho de Desenvolvimento e
Acompanhamento do Plano Diretor, criado para tal finalidade, foi ouvido sobre tais
alteragbes, conforme noticia a Secretaria de Planejamento Estratégico,

23 - CONSIDERANDO que o teor da previsdo da Lei Municipal n°
1.978/2008, alterada pela Lei Municipal 2.192/2015, o CMDAPD ¢ orgéo de
consultoria obrigatéria para temas que envolvem a atualizag&o do Plano Diretor:

“Art. 2° -~ Fica instituido o Conselho Municipal de Desenvolvimento
e Acompanhamento do Plano Diretor — CMDAPD, orgdo de
consultoria obriga tdéria e permanente da administracdo municipal
para assuntos relacionados_a implementacdo e_atualizacdo do
Plano Diretor do Municipio .(grifamos)

Acompanhamento do_Plano Diretor : | - sugerir a adog¢do de
medidas legais ou administrativas necessarias a realizacdo de seus
objetivos; Il — propor a revisdo e atualizacdo permanente do Plano
Diretor, parcial ou globalmente, quando fatos emergentes a
aconselhem ou resultados de sua aplicacdo a determinem; Il —
opinar sobre toda matéria atinente ao Plano Diretor do Municipio; [V
— orientar sobre os projetos de lei e decretos necessdrios a
atualizacdo_e complementacdo do Plano Diretor, incluindo - se as
normas dos_perimetros urbanos, do zoneamento do uso e da
ocupacdo do solo urbano, parcelamento do solo urbano, sistema
vidrio, codigo de obras e edificagbes e codigo de posturas; V -
aplicar a legislagdo do Municipio atinente ao desenvolvimento
municipal, estabelecendo-lhe a interpretacdo uniforme ; VI — opinar
sobre as alterac6es dos padrées urbanisticos estabelecidos pelo
Plano Diretor. (grifamos)

24 - CONSIDERANDO que a ampliagdo do perimetro urbano somente é
permitida diante de prévios estudos técnicos, conforme exige o artigo 42-B do
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001):

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro
urbano apo6s a data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar
projeto especifico que contenha, no minimo: (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

| - demarcacdo do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

Il - delimitagdo dos trechos com restricbes a urbanizagdo e dos
trechos sujeitos a controle especial em fungcdo de ameaca de
desastres naturais; (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

Il - definicdo de diretrizes especificas e de é&reas que sergo
utilizadas para infraestrutura, sistema viario, equipamentos e
instalagbes publicas, urbanas e sociais; (Incluido pela Lei n° 12.608,
de 2012)

IV - definigdo de parametros de parcelamento, uso e ocupag¢do do
solo, de modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a
geracdo de emprego e renda; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

V - a previsdo de areas para habitagao de interesse social por meio
da demarcagdo de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for
permitido; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protegédo
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ambiental e do patriménio histérico e cultural; e (Incluido pela Lei
n° 12.608, de 2012).

Vil - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribui¢do dos
6énus e beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo do
territorio de expansdo urbana e a recupera¢do para a coletividade
da valorizagdo imobiliaria resultante da a¢do do poder publico.

§ 1°- O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera
ser instituido por lei municipal e atender as diretrizes do plano
diretor, quando houver (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012).

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias
estabelecidas no caput, o Municipio ficard dispensado da
elaboracao do projeto especifico de que trata o caput deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012).

§ 3° A aprovacdo de projetos de parcelamento do solo no novo
perimetro urbano ficara condicionada a existéncia do projeto
especifico e devera obedecer as suas disposigées. (Incluido pela
Lein® 12.608, de 2012).

25 - CONSIDERANDO que a auséncia de tais estudos técnicos podem gerar
conflitos entre a érea urbana e area rural, bem como propiciar o desenvolvimento
desordenado do territério urbano, notadamente pela necessidade de instalagédo de
equipamentos de infraestrutura basica, organizagdo do sistema viario, ampliagéo da
rede de esgoto sanitario, de energia elétrica, de fornecimento de agua potavel, os
quais n&o foram previamente elaborados, diagnosticados e submetidos a discuss&o
técnica;

26 - CONSIDERANDO que tais alteragbes evidenciam flagrante
inconstitucionalidade, impossibilitando o cumprimento adequado da funggo de
ordenamento da cidade, de competéncia do Municipio, conforme prevé o art. 30, Vil
e 182 da Constituicdo Federal de 1988, reafirmados pelo art. 150 da Constituigédo do
Estado do Parana.

27 - CONSIDERANDO que recentemente também foi aprovada a Lei
Municipal n° 2.231, de 16 de setembro de 2016, que dispde sobre o Novo Sistema
Viario Urbano do Municipio de Toledo, cujo objetivo é ordenar a politica urbana, bem
como complementar as diretrizes da Lei de Zoneamento e Uso de Ocupagéo de Solo:

Art. 1° - Esta Lei destina-se a hierarquizar, dimensionar e disciplinar
a implantagdo do novo sistema viario urbano do Municipio de
Toledo, conforme as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor
Municipal Participativo.

Art. 2° — Esta Lei tem por objetivos: | — complementar as diretrizes
de uso e ocupagdo do solo no ordenamento funcional e territorial
do Municipio; Il — fixar as condi¢cb6es necessarias para que as vias
de circulagdao possam desempenhar adequadamente suas fun¢ées
e dar vazdo ao seu volume de trafego; lll — assegurar a continuidade
do arruamento existente nos novos parcelamentos do solo no
Municipio; IV - estabelecer um sistema hierarquico das vias de
circulagdo para a adequada circulacdo do trafego e segura
locomogdo do usudrio; V - disciplinar o trafego de cargas e
passageiros, na area urbana, garantindo fluidez e seguranga nos
trajetos e nas operacGes de transbordo; VI — implementar um
sistema de ciclovias, como alternativa de locomoc¢éo e lazer; VIl —
proporcionar seguranga e conforto ao trafego de pedestres e
ciclistas.

Art. 3° — Toda e qualquer abertura de via no Municipio devera ser
previamente aprovada pelo Poder Publico municipal, nos termos
previstos nesta Lei e na legislacdo do parcelamento do solo urbano.
Paragrafo tnico — Esta Lei complementa, sem alterar ou substituir,
a Lei de Zoneamento do Uso e da Ocupagdo do Solo Urbano do
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Municipio.

28 - CONSIDERANDO que a propria Lei de Parcelamento de Solo Urbano

(Lei Federal n° 6.766/79) exige que os loteamentos atendam requisitos prévios
envolvendo o sistema de circulagdo viario e articulagdo entre vias adjacentes e
projetadas:

Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes

requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantacao de

equipamento urbano e comunitario, bem como a espacos livres de

uso publico, serdo proporcionais a densidade de ocupagdo prevista

pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que

se situem. (...)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias

adjacentes oficiais, existentes ou projetadas, e harmonizar-se com

a topografia local.

29 - CONSIDERANDO que o artigo 3° inciso lll, da Lei Estadual n°
15.229/2006, ampliou o conteudo minimo exigido para a elaboragdo ou revis§o dos
Planos Diretores, incorporando as normas relativas a Perimetro Urbano,
Parcelamento do Solo para fins Urbanos, Uso e Ocupagdo do Solo Urbano e Rural,
Sistemma Viario, Codigo de Obras, Codigo de Posturas e instrumentos instituidos pelo
Estatuto da Cidade que sejam ateis ao Municipio;

30 - CONSIDERANDO a informag8o oriunda da Secretaria de Planejamento
Urbano no sentido de que parte da expansédo do territério urbano sequer foi
submetida & anélise técnica do Conselho de Desenvolvimento e Acompanhamento do
Plano Diretor, ndo havendo informagfes técnicas de compatibilidade entre a Lei de
Uso e Ocupagéo de Solo Urbano, a Lei de Perimetros Urbanos e a Lei do Sistema
Viario, ndo havendo sequer estudos técnicos para a projegdo, implantagdo e
expanséo do sistema viario nas novas areas urbanas;

31 - CONSIDERANDOQ a informagdo oriunda da Secretaria de Planejamento
Urbano no sentido de que parte da expanséo irreqular da Zona Urbana inclusive esta
avangando sobre a Zona do Aeroporto de Toledo, podendo ensejar risco futuro a
propria seguranca e funcionamento do aeroporto, inviabilizando sua expansédo e
homologagédo pelos 6rgdos competentes;

“..além de uma ampliacdo de extrema relevidncia atras do atual
“Centro de Eventos Ismael Sperafico”, avangando para a Zona do
Aeroporto. Esta alteragdao néo foi citada e fundamentada no novo
Documento/Relatorio intitulado Anexo II” (Oficio n° 053/2017-
Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico)

32 - CONSIDERANDO que nenhum parcelamento de sclo urbano pode ser
aprovado sem infraestrutura bésica envolvendo projetos de escoamento das dguas
pluviais, iluminagdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de dgua potavel,
energia elétrica e vias de circulagéo (art.2° § 5° da Lei 6766/79), sequer havendo
estudos técnicos que apontem para o cumprimento de tais requisitos nas é&reas
irreqularmente expandidas, principalmente no que tange a rede colefora de esgoto
sanitario, rede de energia elétrica e abastecimento de dgua pluvial:

Art. 2°. O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante
loteamento ou desmembramento, observadas as disposi¢gdes desta
Lei e as das legislagbes estaduais e municipais pertinentes.

(.)

§ 5° A infraestrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais,
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iluminacdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua
potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulaggo.
(Redagdo dada pela Lei n° 11.445, de 2007).

33 - CONSIDERANDO que a Lei Municipal 2.232/2016 apresenta visivel
inconformidade em relagéo & Constituicdo Federal (artigo 30, inciso Vil e artigo 182),
a Constituigdo do Estado do Parané (artigo 152), ao Estatuto das Cidades (Lei
Federal n° 10.257/2001), as Resolugbes n° 25/2005, n° 34/2005 e n° 83/2009 do
Conselho Nacional das Cidades e a Lei Estadual n® 15.229/2006, que dispe sobre
as diretrizes e bases do planejamento e desenvolvimento estadual,

34 - CONSIDERANDO que o Ministério Publico ja havia alertado os Poderes
Executivo e Legislativo através da Recomendagdo Administrativa n° 001/2016 acerca
dos riscos normativos envolvendo a tramitagdo irreqular dos projetos do Plano
Diretor;

35 - CONSIDERANDO que na forma como foi aprovada, a Lei Municipal
2.232/2016 devera ser objeto de questionamentos judiciais pelo Ministério Publico por
intermédio de Agdes Civis Publicas,

36 - CONSIDERANDOQ que diante de tais irregularidades, ha manifesto risco
de inseguranga normativa, podendo a Lei Municipal 2.232/2016 vir a ser declarada
inconstitucional, gerando inclusive a nulidade de eventuais processos de loteamentos
futuros, ocasionando graves prejuizos a coletividade e ao ordenamento urbano:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Interferéncia no Plano
Diretor - Auséncia de planejamento urbanistico e participacdo
comunitaria - Delegagdo de Poderes. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade - Lei n° 4.025/05 do Municipio de Sumaré —
Alteracdo de zoneamento urbano - Violagdo das exigéncias de
planejamento em matéria urbanistica - Violagcdo ao principio da
impessoalidade - Admissibilidade - Vicio de inconstitucionalidade,
por motivo de vedada delegacdo de poder em matéria de reserva
legal - Interferéncia no Plano Diretor da Cidade - Ac¢do julgada
procedente” (ADIN n° 149.675-0/7-00-TJSP)

“Urbanismo - Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade - Leis
municipais que alteram regras de zoneamento (Plano Diretor) -
Efeito "Extunc" Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade - Leis n°s
11.764/2003, 11.878/2004 e 12.162/2004, do municipio de Campinas -
Legislacbes, de iniciativa parlamentar, que alteram regras de
zoneamento em determinadas areas da cidade - Impossibilidade -
Planejamento urbano - Uso e ocupag¢do do solo - Inobservancia de
disposi¢bes constitucionais - Ausente participacdo da comunidade,
bem como prévio estudo técnico que indicasse os beneficios e
eventuais prejuizos com a aplicagdo da medida - Necessidade

manifesta em matéria de uso do espaco urbano,

independentemente de compatibilidade com Plano Diretor -
Respeito ao pacto federativo com a obediéncia a essas exigéncias -
Ofensa ao principio da impessoalidade - - Vicio na iniciativa
parlamentar - Ofensa ao principio da separa¢cdo dos Poderes -
Matéria de cunho eminentemente administrativo - Leis dispuseram
sobre situacGes concretas, concernentes a organizagdo
administrativa - A¢do direta julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade das normas” (TJ/SP, ADI! 163.559-0/0-00,
Autor: MPSP. Réu: Municipio de Campina).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR DISCIPLINANDO O USO E OCUPACAO DO SOLO
- PROCESSO LEGISLATIVO SUBMETIDO A PARTICIPACAO
POPULAR - VOTACAO, CONTUDO, DE PROJETO SUBSTITUTIVO
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QUE, A DESPEITO DE ALTERACOES SIGNIFICATIVAS DO PROJETO
INICIAL, NAO FOI LEVADO AO CONHECIMENTO DOS MUNICIPES -
VICIO INSANAVEL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. 'O
projeto de lei apresentado para apreciagdo popular atendia aos
interesses da comunidade local, que atuava ativamente a ponto de
formalizar pedido exigindo o direito de participar em audiéncia
publica. Nada obstante, a manobra politica adotada subtraiu dos
interessados a possibilidade de discutir assunto local que lhes era
concernente, causando surpresa e indignacdo. Cumpre ressaltar
que a participacdo popular na criagdo de leis versando sobre
politica urbana local ndo pode ser concebida como mera
formalidade ritual passivel de convalidagdo. Trata-se de
instrumento democratico onde o mével do legislador ordinario é
exposto e contrastado com ideias opostas que, se ndo vinculam a
vontade dos representantes eleitos no momento da vota¢do, ao
menos lhe expéem os interesses envolvidos e as consequéncias
praticas advindas da aprovag¢do ou rejei¢do da norma, tal como
proposta” (TJSP, ADI 994.09.224728-0, Rei. Des. Artur Marques, 05-
05-2010) '

37 - CONSIDERANDO que na forma como foi aprovada, a Lei Municipal n°
2.232/2016, com vicios explicitos, pode inclusive ensejar A¢do de Improbidade
Administrativa contra os gestores ptblicos incumbidos da implementagéo da Politica
de Ordenamento Urbano (Lei Federal n® 8.429/92):

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo
obrigados a velar pela estrita observdncia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos
assuntos que lhe sdo afetos.(...)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituigbes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Art. 12, Independentemente das san¢Ges penais, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacgébes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
de acordo com a gravidade do fato: (...)

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da fung¢do publica, suspensdo dos direitos politicos
de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

38 - CONSIDERANDO que o proprio Estatuto das Cidades (Lei Federal
10.257/2001) prevé a pratica de Improbidade Administrativa ao Prefeito Municipal
quando ndo garantidas a realizagdo de audiéncias publicas, debates com a
populagdo e associacbes, publicidade dos atos e informagbes que envolvem a
elaboragdo do plano diretor e sua implementagéo:

Art. 52. Sem prejuizo da puni¢cdo de outros agentes publicos
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envolvidos e da aplicagdo de outras sangdes cabiveis, o Prefeito
incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei no 8.429,
de 2 de junho de 1992, quando:(...)

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos
incisos I a lll do § 40 do art. 40 desta Lei;

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1° O plano diretor & parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias
e o or¢amento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territorio do Municipio como
um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo
menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizacéo
de sua implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo
municipais garantirdo:

I - a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagao
da populacdo e de associagbes representativas dos varios
segmentos da comunidade;

I - a publicidade quanto aos documentos e informagoes
produzidos;
Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e

informacoées produzidos.

39 - CONSIDERANDO ainda, que através do Oficio n® 40/2017-AJU e Oficio
n° 51/2017-SMPE, o Municipio de Toledo noticia ter detectado inumeras
irreqularidades na tramitag&o de processos de loteamentos no @mbito do Municipio
de Toledo, tais como a inexisténcia de tramitagdo no sistema informatiza, inexisténcia
de Mapa no Departamento de Planejamento Urbano identificando de forma
pormenorizada os locais com projetos de loteamento aprovados e em construgéo,
dificultando a andlise dos projetos urbanisticos e projegbes dos futuros loteamentos;
processos de Loteamentos sem organizagdo cronologica e ordenagao, dificultando a
andlise; processos de loteamentos jé aprovados, onde foram constatadas
inconsisténcias;

40 - CONSIDERANDO que tais irreqularidades podem ensejar a
responsabilidade civil e criminal do gestor publico em caso de aprovagdo de
loteamentos embasados em projetos e/ou documentagéo irregular:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO CIVIL PUBLICA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Loteamento irregular. Auséncia de implantagdo
de obras de infraestrutura. Pretensdo de condenac¢do das Rés ao
cumprimento de obrigagdo de fazer. Inocorréncia de prescrigéo.
Carater continuado do dano, fazendo com que a pretensdo que se
prolongue no tempo - Interesse de agir do Orgdo Ministerial
configurado - Legitimidade ativa do Ministério Publico, nos termos
do art. 1°, | da Lei n. 7.347/1985 - Recurso improvido” (Agravo de
Instrumento n° 0273521-14.2011.8.26.0000 Comarca
:FERNANDOPOLIS Agravante(s) :PREFEITURA MUNICIPAL DE
FERNANDOPOLIS. Agravado :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAQ PAULO)

ACAO CIVIL PUBLICA - Loteamento irregular - Legitimidade ativa do
Ministério Publico reconhecida - Questdo relacionada a ordem
urbanistica - Coisa julgada Inocorréncia - Preliminares rejeitadas.
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Agdo movida contra os proprietarios do imével e a Municipalidade
de Bom Jesus dos Perdées, visando a regularizag&o do loteamento
- Aprovacdo, registro e execugcdo no loteamento de obras
necessarias para dota-lo das condi¢6es de habitabilidade exigidas
pela Lei Federal n° 6.766/79 e pelas leis municipais que regem a
matéria - Agdo julgada procedente - Condenagdo mantida - Apelo
ndo provido. (Apelagdo Civel n° 0117417-67.2006.8.26.0000, Relator
Desembargador José Carlos Ferreira Alves, j. em 10.05.2011)

“Loteamento Clandestino - Responsabilidade do Municipio -
mantida liminar para fiscalizagdo - redu¢do da multa diaria Agravo
de Instrumento - A¢do Civil Publica - Pretendida reforma da decisdo
que concedeu liminar para determinar que o Municipio fiscalize e
tome providéncias em virtude da existéncia de Ioteamento
clandestino - Sopesando-se graus de lesividade, tudo indica que
seria muito mais pernicioso a coletividade a continuidade do
loteamento clandestino, do que a nao fiscalizagdo do Municipio -
Poder-dever do Municipio - Art. 30, inciso VIll, da Constitui¢cdo
Federal - Multa diaria fixada em valor exorbitante - Redugéo -
Recurso provido em parte, apenas para a redugdo da multa. (Agravo
de Instrumento n° 767.272.5/200-TJSP - Aviso PGJ n°® 826/08)

41 — CONSIDERANDO que tais irregularidades identificadas no setor de
planejamento do municipio demandam a necessidade de levantamento
pormenorizado de todos os projetos de loteamentos aprovados, bem como a
necessidade de suspenséo de todos os projetos de loteamento em tramitagdo para
reorganizagdo e andlise técnica, sendo dever da Administragdo Puablica velar pela
legalidade dos processos de loteamento,

42 - CONSIDERANDO que a doutrina especializada entende n&o existir
direito adquirido em matéria que viola o interesse publico, posto que este prevalece
sobre o interesse privado.

(..) Ndo pode o Estado, através de seus 0rgdos, assumir
compromissos ditados por leis que ofendem a ordem publica,
mesmo que respaldados em outros diplomas, a fim de sustentar o
argumento de que ninguém adquire direito contra o interesse
publico, o qual prevalece sempre sobre o privado”( Arnaldo Rizzardo
, Limitagbes no Direito Adquirido, Revista da Ajuris n° 59/93, pg.63):

(...) E sabido que o direito individual ndo pode prevalecer sobre o
interesse publico (...) O Poder Publico fica inteiramente preso ao
enunciado da lei, em todas as suas especificagées. Nessa categoria
de atos administrativos, a liberdade de acdo do administrador é
minima, pois tera que se ater a enumeragdo minuciosa do direito
positivo para realiza-los eficazmente' (Hely Lopes Meirelles , Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, Séo Paulo, 1966,
2aed., p. 63).

(..) “Enelderecho publico, y, por conseguinte, enelderecho
administrativo, no existem de una manera absoluta
derechosirrevocablemente adquiridos” ( Basalvedaso , Derecho
Administrativo, vol. 3° p. 462) (Mandado de Seguranga n. 238.362, da
2a. Cam. Civil do TJ de Sé&o Paulo, de 15.4.75).

'Os direitos adquiridos particulares devem ceder lugar,
submetendo-se aos interesses de ordem geral, aos interesses de
ordem publica, com os quais ndo podem entrar em conflito, porque
estes preponderam e tém supremacia' (Limongi Franga, Direito
Intertemporal Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1968,
2aed, p. 477 a 482).
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“As restricbes urbanisticas legais constituem limitagées de ordem
publica e ninguém adquire direito contra o interesse publico, como
bem salienta o insigne Hely Lopes Meirelles (cfe. Estudos e
Pareceres de Direito Publico, 1/290)’ (Apelagdo Civel n. 210.760, da 3a
Camara Civel do 1° Tribunal de Algada Civel de S&o Paulo, de 6.8.75).

43 - CONSIDERANDOQ que no &mbito da autotutela administrativa, o poder
publico, no exercicio cotidiano de suas fungbes, esta autorizado a anular ou revogar
seus proprios atos, sem a necessidade de intervengdo do Poder Judiciario, quando
tais atos s&o contrdrios a lei ou aos interesses publicos, j& tendo decidido o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que "A Administragdo Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos” (STF, Sumula n° 346, Sessdo Plenaria de
13.12.1963).

44- CONSIDERANDO que no ambito do direito administrativo, em virtude do
principio da autotutela administrativa, “a Administragéo deve zelar pela legalidade de
seus atos e condutas e pela adequagdo dos mesmos ao interesse publico. Se a
Administragéo verificar que atos e med idas contém ilegalidades, podera anula-los
por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia,podera
revoga-los” (MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 12. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008., p. 130), ja tendo decidido o SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA que “O poder-dever da Administragdo de invalidar seus proprios atos
encontra limite temporal no principio da seguranga juridica, de indole constitucional,
pela evidente razdo de que os administrados ndo podem ficar indefinidamente
sujeitos & Instabilidade originadada autotutela do Poder Publico ” (STJ, RMS
25652/PB, 5% T., Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, J. 16.09.2008, DJe
13.10.2008).

45 - CONSIDERANDO que, nessa ténica, a Administragdo Publica ndo esta
obrigada a autorizar ou aprovar projeto de parcelamento de solo urbano que né&o
atenda as diretrizes urbanisticas impostas pela legislagdo pertinente, podendo
inclusive rejeita-los ou anula-los ex-oficio, pois “Na administragdo publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na administraggo publica s6 € permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador
publico significa “deve fazer assim” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo,
24 Ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1999, p. 82).

46 - CONSIDERANDO, finalmente, que tanto a aprovagdo quanto o registro
de parcelamento de solo irreqular pode ser impugnado por terceiros e pelo Ministério
Publico, conforme previséo do art. 19 §§ 1° a 4° da Lei Federal n° 6.766/79, podendo
ocasionar inseguranga juridica a coletividade na hipétese de aprovagéo de processos
de loteamento envolvendo as dreas urbanas irregularmente expandidas,

O MINISTERIO PUBLICO, por sua Promotoria de Justica de Protegdo ao
Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo da Comarca de Toledo, RECOMENDA
ADMINISTRATIVAMENTE ao PREFEITO MUNICIPAL DE TOLEDO, Exmo.
Sr.LUCIO DE MARCHI e a SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO, lima. Sra. MAISA CARMEM KUHN FAZZOLARI:

I - Que diante das irregularidades envolvendo a aprovacao da Lei n°
2.232/2016, que redefiniu os perimetros das zonas urbanas e de
expansdo urbana do Municipio de Toledo, para fins de seguranga
juridica e rediscussdo da matéria em conformidade com a
legislagdo pertinente, seja promovida a suspens&o, pelo prazo
minimo de 06(seis) meses, para emissdo de novas anuéncias
prévias e diretrizes urbanisticas em projetos de parcelamento de
solo que envolvem as areas urbanas irregularmente ampliadas, em
conformidade com a previsdo contida no art.55, inciso XX/ c/c o
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art.128 ‘caput’ da Lei Orgénica Municipal.

Il - Que sejam excetuadas a emissdo de anuéncias prévias e
diretrizes urbanisticas envolvendo os projetos de parcelamento das
areas urbanas que ja estavam previstas na Lei Municipal n°
1.941/2006 e no Projeto de Lei Originario n°® 217/2015 oriundo do
Poder Executivo, além dos processos de parcelamento de solo
enquadrados na Lei Municipal ‘R” n° 139/2016 (Zona do Parque
Tecnolégico de Biociéncias), desde que estejam em conformidade
com a Lei Municipal n° 1.945/2006. ’

Il - Que diante das varias irregularidades detectadas na tramitagdo
de processos de loteamentos no ambito do Municipio de Toledo,
seja promovida a suspensdo, pelo prazo minimo de 03(trés) meses,
de todos os processos de parcelamento de solo urbano em
tramitagdo na Secretaria de Planejamento Estratégico para fins de
reorganizacédo, revisao e anélise técnica.

IV - Que diante das varias irregularidades detectadas na tramita¢do
de processos de loteamentos no dmbito do Municipio de Toledo,
seja promovido levantamento técnico pormenorizado, no prazo de
06(meses), de todos os processos de parcelamento de solo urbano
aprovados nos ultimos 02 anos (2015 e 2016), visando constatar
eventuais irregularidades e/ou inconformidades, com posterior
emissdo de relatério detalhado ao Ministério Publico para
apreciacéo.

V — Que, no limite de suas atribuic6es, encaminhem resposta por
escrito ao Ministério Publico, no prazo maximo de 05 (cinco) dias,
informando sobre o acatamento ou n&o desta recomendagéo,
providéncia respaldada no artigo 27, pardgrafo unico, inciso 1V, da
Lei Federal n® 8.625/93, para analise de eventuais medidas judiciais
que o caso comporta.

Informa-se aos destinatarios que no momento oportuno copia da presente
Recomendagédo Administrativa sera enviada a Presidéncia da Camara de Vereadores,
ao Instituto Ambiental do Parand e aos Oficios de Registros Imobiliarios desta
Comarca de Toledo para ciéncia.

S&do os termos da recomendagdo administrativa do Ministério Publico do
Estado do Parana.

Toledo, 07 de margo de 2017.

GIOVANI FERRI
PROMOTOR DE JUSTICA

‘Em 13 de margo de 2.017, através do Oficio n°® 0200/2017-GAB, o
Prefeito do Municipio de Toledo, Lucio de Marchi, comunicou ao Promotor que
acataria a Recomendagado encaminhando em anexo copia do Decreto n® 60, de
13.03.2017, que regulamenta as medidas adotadas pela Poder Executivo.

Na data do dia 02 de junho deste ano, as 14 horas, foi realizada na
Sala de Reunides da Camara Municipal, uma reunido com a presenca dos
Vereadores membros da Comissao Especial, do Promotor Dr. Giovani Ferri, da
Secretaria de Planejamento do Municipio de Toledo, Maisa Carmen Kuhn Fazzolari,
demais vereadores, assessores e técnicos deste Parlamento, e de comum acordo e
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de forma consensual deliberou-se pela necessidade da reformulagado do Perimetro e
do Zoneamento Urbano do Municipio de Toledo. Esta reunido, em sua integra,
encontra-se disponivel a comunidade no enderego eletrénico:
https.//www.youtube.com/watch?v=rCuhTBPZPVk.

E o relatério e a narrativa de fatos que fundamentaram o parecer da
Comissao Especial designada pela Portaria 60, de 2017, complementando, ainda, o
gue segue:

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), no artigo 42-B, exige que a
ampliagdo do perimetro urbano somente seja permitida diante de prévios estudos
técnicos:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apos a
data de publicagdo desta Lei deverao elaborar projeto especifico que contenha,
no minimo: (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

| - demarcagédo do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012).
Il - delimitacdo dos trechos com restricées a urbaniza¢go e dos trechos sujeitos
a controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais; (Incluido pela
Lein®12.608, de 2.012)

Il - definicdo de diretrizes especificas e de éareas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagées publicas, urbanas e
sociais; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2.012)

IV - definicdo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupa¢do do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragdo de
emprego e renda; (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2.012)

V - a previsdo de dreas para habitagdo de interesse social por meio da
demarcagdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, quando o uso habitacional for permitido; (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2.012)

VI - defini¢do de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental
e do patriménio historico e cultural; e (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2.012)

Vil - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos énus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo do territério de expansédo
urbana e a recuperag¢do para a coletividade da valoriza¢do imobiliaria resultante
da agédo do poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido
por lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2.012)

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elabora¢cdo do projeto especifico de que trata o
caput deste artigo. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2.012)

§ 3° - A aprovagdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro
urbano ficara condicionada & existéncia do projeto especifico e devera
obedecer as suas disposicoes. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2.012)

E importante destacar a necessidade legal de delimitagio dos
trechos com restrigcbes a urbanizagao; no inciso V - a previsdo de areas para
habitacao de interesse social por meio da demarcagiao de zonas especiais de
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interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso
habitacional for permitido, nao ha previsao especifica no Plano Diretor aprovado,
e da mesma forma ndo ha o que se discutir da ndo adogao de estudo técnico na
inclusdo de areas na expansao urbana proposta.

Da mesma forma houve a inobservancia de norma legal, quando as
emendas propostas no Legislativo ndo foram remetidas ao Conselho do Plano
Diretor a fim de serem objeto de estudo e deliberagao.

Na Lei Municipal n° 1.978/2008, alterada pela Lei Municipal 2.192/2015,
estd claro que o CMDAPD ¢é o6rgdo de consultoria obrigatoria para temas que
envolvem a atualizagao do Plano Diretor:

“Art. 2° — Fica instituido o Conselho Municipal de Desenvolvimento e

Acompanhamento do Plano Diretor — CMDAPD, 6rgdo de consultoria obriga

téria e permanente da administracdo municipal para assuntos relacionados a

implementacdo e atualizacdo do Plano Diretor do Municipio .

Art.4° - Compete ao Conselho Municipal de _Desenvolvimento e
Acompanhamento do Plano Diretor : | — sugerir a ado¢do de medidas legais ou
administrativas necessarias a realizagdo de seus objetivos; Il - propor a revisdo
e atualizacdo permanente do Plano Diretor, parcial ou globalmente, quando
fatos emergentes a aconselhem ou resultados de sua aplicacdo a determinem;
Il — opinar _sobre toda matéria atinente ao Plano Diretor do Municipio; IV —
orientar sobre os projetos de lei e decretos necessarios a_atualizacdo e
complementacdo do Plano Diretor, incluindo - se as normas dos perimetros
urbanos, do zoneamento do uso e da ocupagdo do solo urbano, parcelamento
do solo urbano, sistema viario, codigo de obras e edificagbes e cddigo de
posturas; V — aplicar a legislagdo do Municipio atinente ao desenvolvimento
municipal, estabelecendo-lhe a interpretacdo uniforme ; VI — opinar sobre as
alteracées dos padrbées urbanisticos estabelecidos pelo Plano Diretor.

Poderiamos repetir neste parecer varios apontamentos e fundamentos
relacionados pela Promotoria de Justica de Protegao ao Meio Ambiente, Habitacao e
Urbanismo da Comarca de Toledo sob a responsabilidade do Promotor Giovani Ferri,
na recomendacdo, porém no exercicio do dever, apos analise da recomendagéo
administrativa, das emendas apresentadas por cidaddos da comunidade e por
vereadores, quando da discussdo e votacdo dos Projetos que resultaram na
promulgacdo das Leis: n° 2231, de 16 de setembro de 2016; 2232, de 16 de
setembro de 2016; 2.233, de 16 de setembro de 2016 e da Lei Complementar n°
20/2016, recomendo a adog¢do de medidas urgentes e necessarias para corrigir
falhas nos procedimentos adotados no tramite das referidas matérias.

E claro e evidente a necessidade do Poder Executivo em constituir
urgentemente comissdo que possa revisar e aperfeicoar a Lei que trata do
Zoneamento Urbano, da mesma forma a analise e aperfeigoamento das Leis que
constituem o Plano Diretor.
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Para cumprimento de medida e a fim de propor a corregao dos
problemas relacionados pela Recomendagdo Administrativa, a Comiss&o Especial
elaborou e encaminhou para a analise do Conseiho Municipal de Desenvolvimento e
Acompanhamento do Plano Diretor cinco Anteprojetos de Leis, (que se encontram
arquivados em dois volumes descritos como COMISSAO ESPECIAL N° 60
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 03/2017 VOLUME | e VOLUME II),
alterando:

a) Lei Complementar n° 20, de 16 de setembro de 2016 que dispde
sobre a revisdo e a reformulacdo do Plano Diretor Municipal — TOLEDO 2050,
estabelece diretrizes e proposi¢des para o planejamento, desenvolvimento e gestao
do territorio do Municipio.

b) Lei n° 2.231, de 16 de setembro de 2016, que define Novo Sistema
Viario Urbano do Municipio de Toledo;

c) Lei n° 2.232, de 16 de setembro de 2016, que define os perimetros
das zonas urbanas e de expansao urbana do Municipio de Toledo;

d) Lei n® 2.233, de 16 de setembro de 2016, que define o zoneamento
do uso e da ocupacéo do solo urbano no Municipio de Toledo;

e) Lei “R” N° 139, de 29 de novembro de 2016, que Declara de
urbanizacéo especial a Zona do Parque Tecnolégico de Biociéncias — ZPT e define
os respectivos parametros de uso e ocupagao de solo.

Estas alteracdes foram analisadas pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento e Acompanhamento do Plano Diretor, submetidas a audiéncia
publica no Executivo e apos foram submetidas conforme consta nos documentos
anexos a este projeto.

Apds serem submetidos a esta Casa de Leis, os referidos anteprojetos
foram dispostos em Projetos de Leis com pequenas adequagbes formais e legais
para a sua devida tramitagdo sendo entdo designada a Comissé&o Especial atraves
da Portaria 113/2017.

Antes mesmo dos Anteprojetos serem submetidos a esta Casa de Leis,
este relator foi interpelado e aprofundou-se sobre as razbes de n&o aplicar a
Recomendacao Administrativa n® 3, de 07 de margo de 2017, da Promotoria de
Justica de Protecdo ao Meio Ambiente Habitagdo e Urbanismo / 3° Promotoria de
Justica do Ministério Publico de Toledo, sobre parte consideravel dos iméveis da
area da Regido Oeste de Toledo, que apos didlogo mantido com a 3° Promotoria de
Justica do Ministério Publico de Toledo, Dr. Giovani Ferri e equipe técnica do Poder
Executivo, ficou estabelecido que a Comissao Especial n&do ira propor a retirada do
Perimetro Urbano de parte consideravel dos imoveis da Regiao Oeste, da proposta
original dos Projetos de Lei e da Lei Complementar, necessitando por tanto a devida
corregao em virtude da decisdo tomada, necessitando por tanto fazer a alteragdo
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dos Mapas do Perimetro urbano, do mapa do Sistema Viario e do mapa do
Zoneamento. As razdes e fundamentagdes sobre a necessidade em manter estes
imoveis no perimetro passo agora a transcrever:

E de conhecimento que a Recomendagao Administrativa n° 3, de 07 de
marco de 2017, da Promotoria de Justica de Protegédo ao Meio Ambiente Habitacao
e Urbanismo / 3° Promotoria de Justica do Ministério Publico de Toledo, apontou
irregularidades, inconstitucionalidades e ilegalidades envolvendo a revis&o do atual
Plano Diretor e a aprovacdo da Lei n.° 2.232/2016, que redefiniu o perimetro urbano
deste Municipio, e recomendou providéncias em relagdo” ... as areas urbanas
irreqularmente ampliadas, ...” (Pagina 19 da Recomendacgao).

Ocorre que as areas compreendidas na regido oeste ndo envoivem
areas urbanas irregularmente ampliadas com a aprovagéo da Lei n.® 2.232/2016 e
revisdo do Plano Diretor atual, pois os imoveis ja estavam localizados dentro do
perimetro urbano deste Municipio ha praticamente 10 anos antes da aprovagao do
atual Plano Diretor e da Lei n® 2.232/2016.

E o que demostraremos a seguir.

DOS SUPORTES FATICOS E JURIDICOS QUE FUNDAMENTAM
A NAO REVOGAGAO DAS AREAS DA REGIAO OESTE. DA NAO APLICAGAO
DA RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 03/2017 AOS IMOVEIS SITUADOS
NA REGIAO OESTE - niao existéncia de inconstitucionalidade, nem de
ilegalidade, na ampliagdo do perimetro urbano: a ampliacao do perimetro urbano
na regido Oeste ocorreu na revis&o do Plano Diretor sancionada em 2006, conforme
LC n. 9/2006 (Art. 4° e 48) e Lei n. 1.941/2006 (Anexo l), e ndo na revisao
sancionada em 2016.

Com o devido respeito, n3o ha qualquer ilegalidade, nem
inconstitucionalidade, a ser expurgada do ordenamento juridico municipal em
relacao & area do perimetro urbano (na regido Oeste) que envolve os imoveis, pois
tais imoveis ja estavam dentro do perimetro urbano ha 10 anos antes da ampliagdo
do perimetro urbano aprovada pelo atual Plano Diretor e pela Lei n.® 2.232/2016.

Em relagdo a estes imdveis ndo houve ampliagdo irreqular no
perimetro urbano pela Lei n.° 2.232/2016 nem pelo atual Plano Diretor, pois a areas
ja estavam localizadas dentro do perimetro urbano desde 2006, quando foi
sancionada a Lei n. 1.941/2006.

A Lei Complementar n. 9/2006 (Plano Diretor do Municipio de Toledo
aprovado em 20086) estabeleceu em seu artigo 48, § 1°, que “.. A delimitag&o dos
perimetros urbanos € objeto de lei especifica, integrante deste Plano Diretor
Municipal. ...” (grifou-se).
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“LEl COMPLEMENTAR N° 9, de 5 de outubro de 2006 (CONSOLIDACAOQ)

Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Toledo, estabelece diretrizes e
proposicées para o planejamento, desenvolvimento e gestdo do territério do
Municipio.

Art. 48 - ..

§ 1° - A delimitagio dos perimetros urbanos é objeto de lei especifica,
integrante deste Plano Diretor Municipal.

(érifou—se).

Conforme previsto na referida Lei Complementar n°® 9/2006, a Lei
Municipal n. 1.941, de 27 de dezembro de 2006 (Lei dos Perimetros Urbanos
sancionada em 2006) constituia parte integrante do Plano Diretor anterior,
conforme Art. 4°, |, da referida lei complementar:

“LEI COMPLEMENTAR N° 9, de 5 de outubro de 2006 (CONSOLIDACAO)

Art. 4° - O Plano Diretor Municipal é integrado pelos seguintes instrumentos
legais:
| - Lei dos Perimetros Urbanos;

»”

(grifou-se).

A Lei dos Perimetros Urbanos sancionada em dezembro de 2006 (Lei
Municipal n.° 1.941, de 27/12/2006), dentro de sua competéncia expressamente
prevista na LC n. 09/2006, ampliou o perimetro urbano na regido Oeste desta
cidade, abrangendo integralmente os imoveis acima descritos, conforme consta
do seu “ANEXO | — DESCRICAO DO PERIMETRO URBANO DA CIDADE DE

TOLEDO™

“LEIN° 1.941, de 27 de dezembro de 2006 *

Define os perimetros das zonas urbanas do
Municipio de Toledo.

(Texto Original da Norma 1941/2006)

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, 'por seus representantes na Camara Municipal,
aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°— Esta Lei define os perimetros das zonas urbanas do Municipio de Toledo.

A.rt. 3°— ..
| — Anexo |: mapa e memorial descritivo do perimetro urbano da sede do Municipio de Toledo;

1 http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl documentos/norma juridica/3166 texto_integral
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ANEXOI1

PERIMETRO URBAMO

O perimetro urbano da cidade de Toledo ¢ definido pela seguinte poligonal: Tomando como
LR

Convém frisar que o mapa do Perimetro Urbano acima transcrito € o
que consta do Texto Original da Norma 1.941/2006 ?

Ou seja, na regidao Oeste, a ampliagdo do perimetro urbano foi
aprovada nesta Casa, e sancionada pelo Chefe do Executivo, no ano de 2006 (e ndo
no ano 2016).

Convém observar que a Lei n. 1.941/2006 foi objeto de 5 (cinco)
alteragdes legislativas, sendo que em 2016 foi integralmente substituida pela Lei n.°
2.232/2016.

A descrigdo e o mapa do perimetro urbano na regiao Oeste, onde estdo
localizados os imbéveis, foi mantido cabendo apenas a revogacao do perimetro
de parte da area compreendida do trevo de acesso a Ouro Verde do Oeste até
nas proximidades da PUC.

2 http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl _documentos/norma_juridica/3166 texto integral
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Nos Ultimos 11 (onze) anos, esta Casa ja apreciou 7 (sete) projetos de
lei que tratam do perimetro urbano do Municipio, sendo que todas as vezes esta
Casa manteve exatamente igual a descrigdo do perimetro urbano na regiao
Oeste.

Segue abaixo a indicagdo do nimero e a data de publicagao dessas 7

(sete) leis:

Lei Ordinaria "G" 1941/2006
~~~~~~~ - ldentificagdo Basica
Tipo: LG - Lai Cedinaris "G Hamero: 1824 Ano: 308

Esfera Federagio: Municips! Crata: 2711272008

Velculo Putiticagior Jomsl do Ceste Data Publicagdor 04/01/2007

Texto Integral da Horma: é;@

- Ementa
DEFINE 03 PERIMETROG DAS ZONSS URBANAS DI MUMICIFIS DE TOLEDD.

Ubservagic:
VIDE, ABAIXG, TEXTO SRIGIRAL DA NORMA,

- Assuniss

Ferimetros Uibsnos & Expansds ibans

- Hormas Relacienadas

Relacionamento Horma Publicagdo
Revogads{al totsiments pelofs) Lei Qrdinaria "G" 223212016 210082018
Altzradol{o) pelola) Lei Ordinaria "G" 2148/2013 Q41942012
Alizradolo) pelols) Lei Ordinaria “G" 208872012 o8&/ 022012
Alteradoln) pelo(a) Lei Ordinaria "G" 20558/2011 200042011
Alizvadoe{s) pelofa) Lei Ordinaria "G" 1958/200% Q202008
Alteradolo) pelofa) Lei Ordinaria "G"” 1967/2007 IOV
Norma cogelata Texto Qriginal da Horma 19412006 040012007

Em outubro de 2013 foi sancionada a LEI N° 2.148/2013, que procedeu
a ultima alteracdo da redacgéo da Lei n. 1941/206 — porém manteve a regiao Oeste
dentro do Perimetro Urbano, exatamente como estava previsto no Texto Original da
Norma 1941/2006:

“LEI N° 2.148, de 23 de outubro de 2013

Altera a legislagdo que define os perimetros das zonas
urbanas do Municipio de Toledo.
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O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na- Camara Municipal,
aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei altera a legislacdo que define os perimetros das zonas urbanas do
Municipio de Toledo.

Art. 2° — O Anexo | da Lei n° 1.941, de 27 de dezembro de 2006, com as modifica¢des
posteriormente procedidas, passa a vigorar na forma do que acompanha este diploma legal.

Paragrafo Unico — A modificagdo no Anexo referido no caput deste artigo consiste na alteragao
da descric&o e do mapa do perimetro urbano da sede do Municipio de Toledo.

Art. 3° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

~ ANEXO I - DESCRIGAO DO PERIMETRO URBANO DA CIDADE DE TOLEDO

MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Mapa do Perimetro Urbano da Cidade de Toledo

“LEI N° 1.941, de 27 de dezembro de 2006 (CONSOLIDAGAO)
Define os perimetros das zonas urbanas do
Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Camara
Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°- Esta Lei define os perimetros das zonas urbanas do Municipio de
Toledo.
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Art. 39— ..
| — Anexo | mapa e memorial descritivo do perimetro urbano da sede do
Municipio de Toledo;

ANEXO | - DESCRIGAO DO PERIMETRO URBANO DA CIDADE DE TOLEDO
(redacdo dada pela Lei n® 2.148, de 23 de outubro de 2013)

MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Mapa do Perimetro Urbano da Cidade de Toledo (edacZndadz pela Lain® 2,148, de 23 de outubre de 2013)

Em 2.015, houve a propositura do Projeto de Lei 217/2015, que
entre sua proposi¢cao excluia a Regidao Oeste do Perimetro Urbano, sem com
tudo apontar as razbées e os estudos desta exclusdao. A proposta do executivo
ndo foi acatada pelo Poder Legislativo, mantendo todas as areas
compreendidas como da Regiao Oeste dentro no Mapa do Perimetro.

A1 - Mapa Proposto pelo Executivo no PL 217/2015.
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A2 — Mapa final do Perimetro Aprovado pela Cadmara e submetido

para autografo.
MAPA RO PERIMETRO URBANO E DE EXPANSAQ URBANA DA CIDADE DE TOLEDQ

LEGENDA

.. Potiniutro Urbano Atual
0.924 hectares

. Porimutso Urbano Proposto
10.912 boctares

.....

N
PLANO DIR

17 - MAPA O NOVO PERIMETID SHEAND E DI AP ANGAD URRANA

Em 2016 foi sancionada a Lei n® 2.232/2016, que substitui
integralmente a Lein. 1.941/2006.
E a Lel n® 2.232/2016 também manteve a regiao Oeste dentro do
Perimetro Urbano exatamente como estava previsto no Texto Original da Norma
1.941/2006:
“LEIN°® 2.232, de 16 de setembro de 2016

Define os perimetros das zonas urbanas e de
expansao urbana do Municipio de Toledo.
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ANEXO | — DESCRIGAO DO PERIMETRO URBANO E DA EXPANSAO URBANA
DA CIDADE DE TOLEDO

DESCRICAO DO PERIMETRO URBANO DA CIDADE DE TOLEDO

MAPA DO PERIMETRO URBANO E DE EXPANSAO URBANA DA CIDADE DE TOLEDO

Y I e 0 LEGENDA

Porimotro Urbano Atual
8.924 hectares

Perimeatro Urhano Proposto
10.912 hectares

................................

s
*

/ ‘ "i««r- : *
PLANQ DIRETOR'PARTICIPATIVO

02 - MAPA O NOVO PERIMETRO URBANO G DR EXPARSAD URBAKA

Esta demonstrado e comprovado, portanto, que os imodveis acima
descritos, nao envolvem areas urbanas irregularmente “ampliadas” pela Lei n°
2.232/2016 — conforme demonstrado, envolvem areas apenas “mantidas” no
perimetro urbano com a revisdao do atual Plano Diretor e pela Lei n° 2.232,
aprovados e sancionados em 2016..

E frise-se: Os imoveis constantes na Regido Oeste foram mantidos no
perimetro urbano durante todas a alteragdes no texto original da norma, pela Lei
Ordinéria "G" 2148/2013 , pela Lei Ordinaria "G" 2088/2012, pela Lei Ordinaria "G"
2055/2011 , pela Lei Ordinaria "G" 1998/2009 pela Lei Ordinaria "G" 1967/2007 -
e agora pela na Lei Ordinaria "G" 2.232/2016.
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Conclui-se, portanto, que ndo ha ilegalidade nem inconstitucionalidade
no ordenamento juridico municipal em relagdo & area do perimetro urbano que
envolve os imoveis da Regido Oeste que estavam compreendidos dentro do Mapa
do perimetro pela Lei n. 1.941/2006, pois tais imoéveis ja_estavam dentro do
perimetro urbano muito anos antes da ampliagdo do perimetro urbano aprovada pelo
atual Plano Diretor e pela Lei n.® 2.232/2016.

DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
SUMULA 473 — auséncia de vicios que torne ilegal a ampliagdo do perimetro
urbano sancionada ha mais de 10 anos:; da auséncia de motivo de conveniéncia
ou oportunidade a sua revogacao.

De acordo com a SUMULA 473 do Supremo Tribunal Federal, “A
administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ...” (grifou-se):

Sumula 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porgue déles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.

Data de Aprovagéo
Sesséo Plenéria de 03/12/1969

(Os destagues n&o sdo do original)

Conforme demonstraremos neste estudo, ndo ha qualquer vicio que
torne ilegal a ampliagdo do perimetro urbano em parte do limite oeste do
perimetro urbano.

A ampliacdo de grande parte do perimetro urbano atual no limite
Oeste do perimetro urbano foi aprovada pela Reviséo do Plano Diretor aprovada
em 2006, conforme Anexo | da Lei n°® 1.941/2006 c/c Art. 4°, | e Art. 48, § 1°, da
LE! COMPLEMENTAR N° 9, de 5 de outubro de 2006 - e n&o na revisao do
Plano Diretor Participativo Toledo 2050, sancionado em 2016.

Referida SUMULA 473 do Supremo Tribunal Federal afirma ainda
que A administragdo pode revoga-los (0s seus préprios atos), por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagéo judicial.

Nao ha motivo de conveniéncia ou oportunidade para revogar a
ampliacao do perimetro urbano aprovada em 2006, que envolvem os imoveis que
ja constavam no perimetro conforme demonstrado nos mapas anteriormente.
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Trata-se de ato juridico perfeito, que gerou direitos para os
proprietarios daquela regido, nao havendo motivo de conveniéncia ou
oportunidade para seu desfazimento, através de revogacgao.

E mesmo que houvesse motivo de conveniéncia ou oportunidade
para seu desfazimento, juridicamente essa revogagdo néo € mais possivel,
considerando que ja transcorreu o prazo decadencial para a sua revogagao.

E o que demonstraremos, a seguir.

DO PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS DO DIREITO DE A
ADMINISTRAGAO PUBLICA ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS

Para que a decisdo seja a mais justa correta possivel, convem
analisarmos sobre o prazo de decadéncia do direito de a administragdo publica
anular seus proprios atos.

De acordo com o artigo 54 da Lei n® 9.784/99, a administragdo publica
tem o direito ... de anular os atos administrativos, inclusive aqueles de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios.

Ocorre que esse direito de anular os atos administrativos decai no
prazo de cinco anos, contados da data em que esse ato foi praticado:

"Artigo 54. O direito da administragdo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-
fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-

se-a da percepgao do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacéo a validade do ato.”

(Grifou-se)

Durante esse prazo decadencial de cinco anos, o administrado
permanece submetido a eventual revisdo ou anulagdo do ato administrativo que o
beneficia; a sua relagdo com a administragdo ainda ndo esta totalmente estabilizada
nem imune a alteragées. °

3 A decadéncia do direito de anular o ato administrativo. Fonte: http://www.conjur.com.br/2015-ago-
27/gustavo-dias-decadencia-direito-anular-ato-administrativo . Data da Consulta: 03-10-2017
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Ocorre que esse direito decai em cinco anos, contados da data em
que foram praticados (salvo comprovada ma-fé, o que evidentemente n&ao ocorreu
no caso das areas em questao).

O ato da Administragao que sancionou as ampliagdes do perimetro
urbano na Regidao Oeste, foi praticado no ano de 2006, ao sancionar a Lei
Complementar n. 09/2006 e Lei n° 1_.941, de 27/12/2006.

Ou seja, a ampliagao do perimetro urbano que envolveu quase que a

totalidade dos imoveis da regiao foi praticado ha mais de 10 (dez) anos.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de
Seguranga 28.953, adotou entendimento paradigmatico sobre a matéria. Nessa
ocasiao, o ministro Luiz Fux assim esclareceu:

No préprio Superior Tribunal de Justiga, onde ocupei durante dez anos a Turma de
Direito Publico, a minha leitura era exatamente essa, igual a da ministra Carmen
Ldcia; quer dizer, a administracdo tem cinco anos para concluir e anular o ato
administrativo, e n&oc para iniciar o procedimento administrativo. Em cinco anos
tem_que estar anulado o ato administrativo, sob pena de incorrer em
decadéncia.

Eu registro também que é da doutrina do Supremo Tribunal Federal o
postulado da seguranc¢a juridica e da protecdao da confianga, que sio
expressdes do Estado Democratico de Direito, revelando-se impregnados de
elevado conteudo ético, social e juridico, projetando sobre as relagdes juridicas,
inclusive, as de Direito Publico. De sorte que é absolutamente insustentavel o fato
de que o Poder Publico ndo se submente também a essa consolidacédo das
51tuagoes eventualmente antijuridicas pelo decurso do tempo.

(Os destaques n&o séo do original).

Ao assentar que a administracdo dispde de cinco anos para
efetivamente anular o ato administrativo, o ministro Luiz Fux estabelece uma maior
confianga na relagao entre administrado e administracao.

Retira-se da administracdo o poder de perpetuar sua prerrogativa de
anulagdo do ato administrativo, assegurado maior equilibrio entre as partes
interessadas.

Conforme acima transcrito, o Supremo Tribunal Federal garante aos
administrados o postulado da seguranca juridica e da protegcido da confianga,
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que sdo expressoées do Estado Democratico de Direito — postulado que “ ...que é
da doutrina do Supremo Tribunal Federal ...", nos dizeres do Ministro Luiz Fux.

No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica, decidiu que & de 5
(cinco) anos o prazo decadencial do direito da Administragdo para anular seus
proprios atos. A titulo de melhor elucidar a questdo, oportuno trazer a colagao a
ementa desse julgado (MANDADO DE SEGURANGCA N°® 9.112 — DF):

“ADMINISTRATIVO - ATO ADMINISTRATIVO: REVOGAGAO - DECADENCIA - LEI
9.784/99 - VANTAGEM FUNCIONAL - DIREITO ADQUIRIDO - DEVOLUGAO DE
VALORES.

Até o advento da Lei 9.784/99, a Administracdo podia revogar a qualquer tempo
os seus proprios atos, quando eivados de vicios, na dicgdo das Sumulas 346 e
473/STF.

A Lei 9.784/99, ao disciplinar o processo administrativo, estabeleceu o prazo de cinco

185
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anos para que pudesse a Administracio revogar os seus atos (art. 54).

A vigéncia do dispositivo, dentro da légica interpretativa, tem inicio a partir da
publicacéo da lei, ndo sendo possivel retroagir a norma para limitar a Administragao em
relacdo ao passado.

llegalidade do ato administrativo que contemplou a impetrante com vantagem funcional
derivada de transformacgéo do cargo efetivo em comiss&o, apos a aposentadoria da
servidora.

Dispensada a restituigdo dos valores em raz&o da boa-fé da servidora no recebimento
das parcelas.

Seguranga concedida em parte.

(MS 9.112/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL, julgado em
16/02/2005, DJ 14/11/2005, p. 174)

(Os destaques néo sao do original)

Ou seja, a Recomendacao n°® 003/2017 nao tem por objeto fiscalizar as
areas urbanas ampliadas por leis aprovadas e sancionadas ha mais de 10 (dez)
anos.

A suspensdo de que trata a Recomendacdo Administrativa n°
003/2017 do Ministério Publico é para projetos que envolvem éareas urbanas
irreqularmente “ampliadas” — e nao que envolvem dareas urbanas “mantidas”
no perimetro urbano pela Lei n.° 2.232/2016.

Ao contrario do que ocorreu em outras regides, onde areas rurais
foram “transformadas” em perimetro urbano (de forma irregular, conforme
demonstrado pela referida Recomendacgéo n°® 3/2017 do Ministério Publico), quase
que a totalidade dos imoveis da regido Oeste no perimetro urbano, ndo envolvem
areas urbanas irreqularmente ampliadas. — as areas foram apenas “mantidas” no
perimetro urbano.

No mesmo documento, o Ministério Publico Recomenda (Pagina 19
da Recomendacgao Administrativa n® 003/2017):
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il - Que sejam excetuadas a emissdo de anuéncias prévias e diretrizes
urbanisticas envolvendo os projetos de parcelamento das areas urbanas
gue ja estavam previstas na Lei Municipal n. 1.941/2006 ...”

Ou seja, O Ministério Publico observou que ja haviam areas urbanas
previstas na Lei Municipal n. 1.941/2006 — onde se encontram os imoveis da regiao
oeste, ha mais de 10 (dez) anos.

Convém frisar que, de acordo com o ordenamento juridico vigente
no Pais, Projeto de Lei nao revoga Lei em vigor.

Ou seja, o Projeto de Lei Originario n. 217/2016 nao revogou a
Lei n® 1.941/2006 (com suas alteragoes).

E o que estabelece a Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro, com Redacdo dada pela Lei n® 12.376, de 2010:

“DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942.

Lei de Introdu¢do as normas do Direito
Brasileiro. (Redacdo dada pela lei n°
12.376, de 2010)

Art. 22 N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a
lei anterior.

... {Os destaque nado s&o do original)
De acordo com a Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro,
a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

Logo, uma lei em vigor s6 pode ser revogada ou modificada por
outra lei. Nao por projeto de lei.

A proposicao constante do Projeto de Lei Originario n. 217/2016, de
fato, era reduzir o perimetro urbano na regido Oeste da cidade, propondo que a
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exclusdo dos imoveis do perimetro urbano, com a criagdo de uma “area de
expansdo urbana, caso a referida proposta constante do Projeto de Lei fosse
aprovada.

Ocorreu, no entanto, que a referida proposta constante do Projeto de
Lei Originario n. 217/2016 (de excluir os imoveis dos requerentes do perimetro
urbano), nio foi aprovada pelo Legislativo.

Dessa forma, o Projeto de Lei nao alterou o perimetro urbano na regiao
Oeste que constava desde 2006, logo os imoveis dos foram mantidos no
perimetro urbano, conforme ja previsto no Anexo | da Lei n°® 1.941/2006.

Consequentemente, a Lei n° 1.941/2006 nao foi alterada nem revogada
pelo Projeto de Lei Originario n. 217/2016.

A proposta era criar no ordenamento juridico municipal uma “area de
expansdo urbana”, que ndo existia (e ndo existe) na legislagdo municipal vigente.
Mas essa proposta ja foi rejeitada por esta Casa.

Quem revogou a Lei n° 1.941/2006 e suas alteragdes foi a LEI N°
2.232, de 16 de setembro de 2016 — Lei esta que apenas manteve os imoéveis
dentro do perimetro urbano, exatamente onde ja estavam localizados ha mais de
10 anos (vide mapas acima transcritos e Art. 4°, abaixo transcrito):_

“LEI' N° 2.232, de 16 de setembro de 2016

Define os perimetros das zonas urbanas e de expans&o urbana do
Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a
seguinte Lei:

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, ficando
revogadas a Lei n°1.941, de 27 de dezembro de 2006, e suas alteragdes.

»

(Grifou—se).

Nao ha sequer vicio de iniciativa em relagdo a definicdo ou descrigéo
da localizagio de grande parte dos imdveis (estao localizados dentro do perimetro
urbano), pois a Lei n® 2.232/2016 (que sucedeu a Lei n. 1.941/2006 por regular
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior), ndo alterou a descrigéo
perimetro urbano na regido Oeste, constante na Lein. 1.941/2006.

Na referida Recomendagédo n.° 003/2017, da Promotoria de Justica de
Protegcdo ao Meio Ambiente Habitagdo e Urbanismo desta Comarca, conta que
(pagina 1 da Recomendagao Administrativa):
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EMENTA 1: ...

Revisao que ndo atende as exigéncias legais. Auséncia de estudos
técnicos especificos de parte do perimetro urbano objeto de

expansao. ...

b2

(Destaques nao sdo do original)

Ja demonstramos que a RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N.
003/2017, da Promotoria de Justica de Protegdo ao Meio Ambiente Habitacdo e
Urbanismo desta Comarca recomendou, dentre outros (pagina 19 da
Recomendagdo Administrativa):

[13

I - .. a suspensdo... para emissdo de novas anuéncias prévias e diretrizes
urbanisticas em projetos de parcelamento de solo que envolvam as areas
urbanas irreqularmente ampliadas, ...

...”" (destaque editado)

Conforme ja demonstrado, a parte mencionada dos imoveis da Regiao
Oeste, acima descritos, ndo envolvem areas urbanas irregularmente ampliadas pela
Lei Municipal n. 2.232/2016 — em sintese, porque tais imoveis ja estavam localizados
dentro do perimetro urbano desde o ano 2006, conforme Lei Municipal n.°
1.941/2006 e Lei Complementar n.° 9/2006.

DA APLIC/-\(;AO DA RFCOMENDACAO ADMINISTRATIVA N°
03/2017 DO MP AOS IMOVEIS DA REGAO NORTE, LESTE, SUL E SUDOESTE.

Observe-se que, na Recomendagdo Administrativa n° 003/2017 do
Ministério Publico desta Comarca, faz apontamentos muito especificos de nao
cumprimento de normas técnicas e legais quanto a inclusdo dos imoéveis ou areas
pelo poder legislativo. Estas areas ou iméveis sao objeto de exclusédo do perimetro
urbano até que se promovam os devidos estudos e que 0s procedimentos seja 0s
que estao previstos na legislagéo.

O Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), no artigo 42-B, exige que a
ampliacdo do perimetro urbano somente seja permitida diante de prévios estudos
técnicos:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apéds a
data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha,
no minimo: (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

| - demarcagdo do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lein®12.608, de 2012).
Il - delimitacao dos trechos com restri¢bes a urbanizagdo e dos trechos sujeitos
a controle especial em fungdo de ameaga de desastres naturais; (Incluido pela
Lein®12.608, de 2.012)

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serao utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagbes publicas, urbanas e
sociais; (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2.012) :

IV - definicdo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupagio do solo, de

¢GG188
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modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragdo de
emprego e renda; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2.012)

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, quando o uso habitacional for permitido; (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2.012)

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental
e do patriménio histérico e cultural; e (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2.012)

Vil - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territorio de expansao
urbana e a recuperagdo para a coletividade da valorizagdo imobiliaria resultante
da acao do poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido
por lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2.012)

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata o
caput deste artigo. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2.012)

§ 3° - A aprovacdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro
urbano ficard condicionada a existéncia do projeto especifico e deverd
obedecer as suas disposicoes. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2.012).

E importante destacar que estes estudos ndo foram realizados quando da
inclusdo destes iméveis ou areas no perimetro urbano.

E importante destacar ainda a necessidade legal de delimitagao dos
trechos com restricdes a urbanizagao; no inciso V - a previsdao de areas para
habitacdo de interesse social por meio da demarcagiao de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso
habitacional for permitido, ndo ha previsdo especifica no Plano Diretor aprovado,
e da mesma forma ndo ha o que se discutir da ndo adogdo de estudo técnico na
inclusdo de areas na expansao urbana proposta.

Da mesma forma houve a inobservancia de norma legal, quando
as emendas propostas no Legislativo ndo foram remetidas ao Conselho do
Plano Diretor a fim de serem objeto de estudo e deliberagao.

Na Lei Municipal n°® 1.978/2008, alterada pela Lei Municipal 2.192/2015,
esta claro que o CMDAPD ¢é ¢rgao de consultoria obrigatéria para temas que
envolvem a atualizagao do Plano Diretor:

“Art. 2° — Fica instituido o Conselho Municipal de Desenvolvimento e
Acompanhamento do Plano Diretor — CMDAPD, 6rqgdo de consultoria obriga
toria e permanente da administracdo municipal para assuntos relacionados &
implementacao e atualizacdao do Plano Diretor do Municipio .

Art4° -~ Compete ao_Conselho Municipal de Desenvolvimento e
Acompanhamento do_Plano Diretor : | — sugerir a adog¢do de medidas legais ou
administrativas necessarias a realizagdo de seus objetivos; Il - propor a revisdo
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e _atualizacdo permanente do Plano Diretor, parcial ou globalmente, quando
fatos emergentes a aconselhem ou resultados de sua aplicacdo a determinem;
Il — opinar sobre toda matéria_atinente ao Plano Diretor do Municipio; IV —
orientar _sobre os projetos de lei e decretos necessarios a atualizacdo e
complementacdo do Plano Diretor, incluindo - se as normas dos perimetros
urbanos, do zoneamento do uso e da ocupag¢do do solo urbano, parcelamento
do solo urbano, sistema viario, codigo de obras e edificacbes e cédigo de
posturas; V — aplicar a legislagdo do Municipio atinente ao desenvolvimento
municipal, estabelecendo-lhe a interpretacdo uniforme ; VI — opinar sobre as
alteracoes dos padrées urbanisticos estabelecidos pelo Plano Diretor.

2 PARECER DO RELATOR

Apos relatorio acima citado, analisado o Projeto de Lei n® 133, de 2017,
e considerados os objetivos que orientam sua propositura, voto pela admissibilidade
e tramitagdo, do projeto de iniciativa da mesa, com a alteragao do Mapa do Sistema
Viario Urbano do Municipio de Toledo proposto, ou do anexo deste Projeto de Lei,
em decorréncia da decisdo em nao retirar do perimetro urbano os imdveis que ja
estavam localizadas dentro do perimetro urbano desde 2006, quando foi
sancionada a Lei n. 1.941/2006.

Os fundamentos expostos no relatorio deixam evidente que nado se
pode aplicar a estes a RECOMENDAGAQO ADMINISTRATIVA N° 03/2017, pois esta
devidamente demonstrado nao haver ilegalidade, na manutengao do perimetro
urbano que envolveu os imoveis: a ampliacdo do perimetro urbano dos imdveis
mantidos na regido Oeste ocorreu na revisdo do Plano Diretor sancionada em 2006,
conforme LC n. 9/2006 (Art. 4° e 48) e Lei n. 1.941/2006 e n&o na revisdo
sancionada em 2016.

A alteragao do Mapa do Sistema Viario Urbano do Municipio de Toledo,
objeto deste Projeto de Lei, também decorre da elaboracdo de proposta que altera a
legislacdo que declarou de urbanizagdo especial a area do Parque Tecnoldgico de
Biociéncias e que definiu os respectivos pardmetros de uso e ocupacao de solo, o qual
através desta proposta passa a ser area de urbanizagéo especial, desconectando-o da
area sede do municipio, adotando-se também a supresséo do eixo estruturante norte,
eixo este de projecdo de conexao futura ao BIOPARK.

Por estes fatos o Mapa do Sistema Viario Urbano do Municipio de
Toledo, sera o constante neste parecer.

Por fim, informamos a realizagdo de audiéncia publica na data de 13 de
outubro de 2017, nas dependéncias do Auditorio e Plenario Edilio Ferreira, onde
foram debatidas com a populacéo as alteragdes constantes do presente Projeto de
Lei. Comunicamos, ainda, o recebimento de Oficio do Poder Executivo informando
que o processo de contratagdo de equipe técnica para realizar a revisdo do Plano
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Diretor esta em tramite, e que até o proximo ano de 2018 serdao concluidos os
estudos de viabilidade pra inclusdo de areas que foram suprimidas no Projeto de Lei
n° 134, de 2017.

Acatamos o recebimento dos documentos sob Protocolo n°® 2422/2017,
2423/2017, 2352/2017, e Oficio n° 01/2017, da Associagdo de Moradores do Jardim
Independéncia. Dos Requerimentos recebidos conforme protocolos acima,
destacamos que o contido no Protoloco n® 2352/2017, ja encontra-se contemplado
com a manutencao no perimetro urbano dos imoveis da regido oeste: Os demais
sao rejeitados por este Relator.

3. PARECER DA COMISSAO

Os membros desta Comissao, reunidos nesta data, acompanham o
voto do relator, com a concordancia na alteragéo, do Mapa do Sistema Viario Urbano
do Municipio de Toledo, anexo constante neste Projeto de Lei n°® 133, de 2017, a fim
de que este possa ser submetido ao Plenario desta Casa para discussao e votagéo,
nos termos que ora se apresentam.

Sala das Comissdes, 13 de ocutubro de 2017.

JJSe”

ADEMAR DORFSCHMIDT ' GABRIEL BAIERLE
President Vice Presidente

ANTONIO zOI0
Membro Membro
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