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JUSTIFICATIVA
SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES,

Este Projeto de Lei vem ao encontro da disposigéo do § 1° do art. 37
da Constituicao Federal e visa a regulamentagdo e padronizagdo das placas
comemorativas das inauguracdes de obras publicas no Municipio de Toledo, bem
como oferecer diretrizes e vedagoes atinentes a realizagao de publicidade.

Trata-se de medida que visa coibir condutas pouco probas tais como
a de fazer uso da maquina publica para projecao pessoal ou do grupo a que
pertence o autor da ag&o improba.

Outrossim, visa assegurar que a publicidade, imprescindivel diga-se,
dos atos inauguratérios, se circunscreva aos limites tragado pela norma
constitucional, ou seja, ao seu carater unicamente educativo, informativo ou de
orientacgao social.

Recorde-se que a despeito de que o dar publicidade aos atos,
servicos, obras, programas e campanhas constitua um dever da Administragao
Publica, “tal publicidade deve obedecer os limites previstos no § 1 o do art. 37: deve
a propaganda ser marcada pela impessoalidade. De tal sorte, 0 administrador tem a
obrigagdo de prestar contas sobre seu governo a populagéo, e tal prestagdo de
contas deve ser realizada de forma impessoal por parte do administrador'”.

E certo que como bem o demonstrou 0 insigne representante do
Parquet amazonense, Jodo Gaspar Rodrigues, em artigo publicado na prestigiosa
Revista de Direito Administrativo — RDA -, “somente onde a publicidade e a
transparéncia reinam pode haver também responsabilidade dos governantes
(administradores, legisladores, julgadores etc.) e a consciéncia da responsabilidade
nos governados®”’, contudo, ndo podem, a publicidade e a transparéncia, se
converterem em instrumentos escusos de ascensao politica de autoridades ou
servidores publicos pouco escrupulosos.

A respeito do fim visado pelo legislador constituinte ao delinear a
finalidade que deve ser perseguida com a publicidade dos atos do Poder Publico,
destacam Emerson Garcia e Rogério Pacheco:

1 CAPOLA, Gina. Dos Limites da propaganda Institucional e do Abuso de Autoridade na Lei
Eleitoral.

Revista do Tribunal de Contas da Uni&o, v.32, n. 87, Brasilia, Jan/Mar de 2001, p. 28.

2 RODRIGUES, Jodo Gaspar. Publicidade, transparéncia e abertura na administragdo publica,

Revista de Direito Administrativo (RDA), Rio de Janeiro, v. 266, p. 89-123, maio/ago, 2014, p. 105.
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almejou o Constituinte conter os gastos exorbitantes de outrora, os quais
visavam, Unica e exclusivamente, & promogao pessoal dos administradores
publicos (...). Em raz&o disso, sera ilicito qualquer artificio, subterfugio ou
engodo empregado para se burlar a vedagéo constitucional, ainda que, a
atividade meio, ao ser analisada de forma dissociada do fim almejado, seja
aparentemente licita (...). A publicidade, qualquer que seja ela, deve ter
carater; a) educativo; b) informativo; ou de orientagdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que vinculem o
administrador ao objeto divulgado, caracterizando sua promog&o pessoal’.

A proposi¢gdo que ora apresentamos justifica-se pelas razbes acima
expostas € em atengéo a Recomendagao Administrativa n° 05/2017, da 42
Promotoria de Justica da Comarca de Toledo, que em seu considerando 25 aponta a
necessidade de regulamentagdo das placas e meios congéneres de inauguragoes
de obra publicas no Municipio de Toledo, razao pela qual solicitamos o apoio dos

demais Vereadores.

SALA DAS SESSOES da Camara Municipal de Toledo, Estado do
Parana, 20 de setembro de 2017.

EXCELENTISSIMO SENHOR
VEREADOR RENATO REIMANN
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

NESTA CIDADE

3 GARCIA, Emerson; PACHECO, Emerson. Improbidade Administrativa. 3% ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 20086, p. 387/389.
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PROJETO DE LEI N° 129, DE 2017

Regulamenta o uso de placas e meios
congéneres de inauguragdes de obras publicas no
Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei regulamenta o uso de placas e meios congéneres de
inauguragées de obras publicas no Municipio de Toledo.

Art. 2° - Nas placas comemorativas das inauguragbes de obras
publicas deverdo constar as informagdes basicas acerca da respectiva obra, tais
como:

| — data do inicio e término da obra;

Il — valor inicialmente previsto e valor final efetivamente gasto na sua
execugao, expressos em moeda corrente;

Il - nome do érgao ou entidade integrante da Administragao Publica
responsavel pela edificagéo;

I\ — nome do Administrador Publico que iniciou e concluiu a obra;

V — nome do Administrador Publico Federal ou Estadual, em caso de
cofinanciamento.

Art. 3° - E vedada a insergdo de informagdes de carater politico-
partidario e autopromocional, sobretudo relacionadas a pessoas e/ou cargos que
nao tiveram nenhuma relagédo com o empreendimento.

Paragrafo unico. Estd compreendida na vedagao do caput a mengao de
nomes, simbolos ou imagens e slogans que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos, organizagao social ou partido politico.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES da Camara Municipal de Toledo, Estado do

Parana, 20 de setembro de 2017.
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