CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
Estado do Parana 000007

PARECER JURIDICO N° 085.2017

Assunto: Projeto de Lei n® 074.2017.
Protocolo: 1507.2017.

Objetivo: Autoriza o Executivo Municipal a firmar
convénio com o Consoércio Intergestores Parana
Salde, visando a operacionalizagéo de agdes de
assisténcia farmacéutica no Municipio de Toledo.

Autor: Poder Executivo.

Parecer: llegalidade. Violagdo ao artigo 5°, §4° da
LRF (

1. Relatorio

Solicitou o Senhor Gabriel Baierle, de forma genérica, a elaboragao
de parecer juridico a respeito do Projeto de Lei n® 073.2017 que autoriza o Executivo
Municipal a firmar convénio com 0 Consorcio Intergestores Parana Saude, visando a

operacionalizagao de agdes de assisténcia farmacéutica no Municipio de Toledo.

Art. 2° - Fica o Executivo municipal, Gestor Municipal do Sistema
Unico de Satde — SUS, autorizado a firmar Convénio com o Consoércio
Intergestores Parana Saude, objetivando a operacionalizagdo das
agoes de assisténcia farmacéutica no Municipio de Toledo, através da
aquisicdo de medicamentos essenciais a populagéo usuéria do SUS,
no montante correspondente, no minimo, a soma do valor per
capita/ano estabelecido para © Municipio, conforme legislagéo
pertinente.

Art. 3° - Os recursos municipais para pagamento dos valores
previstos no Convénio referido no artigo anterior advirdo do orcamento
geral do Municipio, na dotag&o, elemento e fonte préprios.

E o relatorio.
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2. Parecer

O presente projeto normativo atende primordialmente ao artigo 62, I
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LCP 101/2000), pois determina que “os Municipios

sé contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da

Federagcdo se houver: | - autorizagdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei
orcamentaria anual; e Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua
legislagao”.

Verifica-se assim que, além do necessario termo de convénio
assinado, devera haver expressa previséo das respectivas despesas na lei de
diretrizes orcamentarias e na lei orgamentaria anual.

Isto porque a citada Lei Complementar entende como divida publica
consolidada ou fundada o “montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagoes
financeiras assumidas em virtude de leis, contrato, convénios ou tratados” (grifou-

se), nos termos do artigo 29 da LRF:

Art. 29 Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as
seguintes definigdes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagoes financeiras do ente da Federacéo,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacdes de crédito, para amortizagdo em prazo
superior a doze meses,

Nesta linha de raciocinio, o legislador patrio, ao promulgar o artigo 5°,
§4° da LRF, vedou na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com

dotacao ilimitada, conforme se afigura no presente projeto normativo.

Sobre o tema, lves Gandra da Silva Martins em seu Comentarios a
Lei de Responsabilidade Fiscal explica a imposicao de vedagéo a credito ilimitado

previsto na LRF:

“Traduz a regra um instrumento que, além de permitir o controle dos
gastos publicos, visa a acautelar o interesse da Administragéo contra
os excessos praticados pelos gestores do patrimonio publico. Esse
mandamento permite que a execugao orcamentaria caminhe em
consonancia com os parametros legais e constitucionaig, sem
qualquer desvio capaz de comprometer a gestao fiscal.
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Converge esse comando normativo para a transparéncia das contas
publicas, com vistas a persecugdo do objetivo colimado pela lei de
responsabilidade fiscal em interacdo com outros dispositivos que Ihe
s30 vinculados. Sua insergéo opera-se de modo racional e adequado
no contexto do principio da moralidade administrativa, que deve
nortear as acdes governamentais em todos os campos de sua
atuacgao.

Esclarecendo que essa filosofia estda embutida no principio da
quantificagdo dos créditos orgcamentarios ou expressando a
quantificagdo daquilo que o Poder Executivo pode gastar nos limites
dos montantes autorizados no orgamento, José Afonso da Silva
acrescenta seu pensamento a respeito, averbando:

“a regra que veda a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados
impede a fixagdo da despesa por critério indexado, bem como a
autorizacdo para atualizagao monetaria do orcamento, pois em tais
casos temos formas de fixagdo de despesas indefinidas que
equivalem a tornar ilimitados os créditos autorizados. Esse principio
esta também vinculado ao do orgamento bruto, que s6 pode
materializar-se mediante a quantificagao expressa em totais definidos
em moeda corrente”.

Por fim, no modelo de lei disposto no site do Consorcio Parana Saude,
¢ possivel visualizar que ali ha precisao dos valores a serem repassados anualmente
ao consorcio, o que foi alterado pelo Poder Executivo quando da remessa do presente
projeto.

Neste cariz, € o parecer pela ilegalidade do analisado projeto de lei.

Toledo, 05 de julho de 2017.

/
\L

iano Scuzziato
Assessor Juridico Assessor Juridico

1 MARTINS, Ives Gandra da Silva & NASCILMENTO, Carlos Valter do. Comentérios a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 6% Edicao. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2012.
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04/07/2017 Consorcio Parana Saude

Modelo de Lei
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CRONOGRAMA Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar Convénio com o Consorcio Intergestores Parana Sadde e da outras
o o providéncias. e

Prefelto Munlclpal sanciono a segumte Lej:

CONVENIOS MUNICIPAIS A Camara Municipal de Vereadores de.. , Estado do Parand, aprovou e, eu

Art.19 - Fica o Poder Executivo Municipal, Gestor Municipal do Sistema Unico de Satde - SUS, autorizado a firmar
Convénio com o Consércio Intergestores Parana Salde, obJetlvando a operaclOnalizagao das agBes de assisténcia
farmacéutica, através da aquisigdo de medicamentos essenciais a populagdo usuarla do SUS no valo : ;de .
B oo it innvnesssirassenss (valoOEpOD extenso) por ano.

Art. 20 - Os recursos municipais para pagamento dos valores previstos no convénio advirao do or(;amento geral do
municipio na dotagdo, elemento e fonte préprios.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 40 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de ............... T i i e i Ectado o Parandiem s e

de ....

Nome e assinatura

I o o ﬁw L ' Sagunda o sexto-faira - das 8:00 &5 18:00 horas
'fm{mmn o'/ 33248944 '
ConsorsioBconse cloporanasoude.

con.br @ 2011 Todos os direilos reservados | Desenyolvido por Horus MP

hitp://www.consorcioparanasaude.com.br/modelo1 asp?id=18 171
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