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PARECER JURIDICO N° 189.2016

Assunto: Projeto de Lei n°® 162.2016 e 163.2016
Protocolo: 2530.2016
Objetivo:

PL 162: Concede beneficios fiscais para a
implantagéo, edificagdo e ampliagdo de novas
unidades industriais em parques cientificos e
tecnolégicos de biociéncias, situados no Municipio
de Toledo.

PL 163: Altera dispositivos do Coédigo Tributario
do Municipio de Toledo.

Autor: Poder Executivo.

Parecer: llegalidade. Impossibilidade de isengéo
de taxas que nao previstas no CTM. Auséncia de
impacto financeiro-orcamentario referente a
isencéo de taxas. Contraprestagéo de um servigo
publico que seria rateado pelos demais usuarios
sem prévio impacto.

|. Relatorio

Solicitou o Senhor Vereador Neudi Mosconi, de forma genérica, a
elaboragéo de pareceres juridicos a respeito dos Projetos de Lei n® 162.2016 e
163.2016, sendo que o primeiro concede beneficios fiscais para a implantagéao,
edificagdo e ampliagdo de novas unidades industriais em parques cientificos e
tecnologicos de biociéncias, situados no Municipio de Toledo e o segundo altera

dispositivos do Codigo Tributario do Municipio de Toledo.

Cola-se, na integra, o corpo das referidas proposicées:

PROJETO DE LEI N° 162, DE 2016.

EMENTA: Concede beneficios fiscais para a implantagéo, edificagdo e ampliagéo de
novas unidades industriais em parques cientificos e tecnoldgicos de biociéncias,
situados no Municipio de Toledo.
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Art. 1°- Esta Lei concede beneficios fiscais para a edificagdo, ampliagdo e implantagéo,
em parques cientificos e tecnoldgicos situados no Municipio, de novas unidades
industriais que atuem na area da pesquisa, inovagéo e desenvolvimento de produtos ou
equipamentos no campo da ciéncia e tecnologia, inclusive na area de biociéncias,
biotecnologia, satde e tecnologia da informagéo, tendo em vista o bem publico e o
progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao.

Art. 2° - Poderdo ser concedidos para a edificagdo, ampliagdo e implantagéo, em
parques cientificos e tecnologicos, de novas unidades industriais que atuem na érea da
pesquisa, inovagdo e desenvolvimento de produtos ou equipamentos no campo da
ciéncia e tecnologia, inclusive na area de biociéncias, biotecnologia, satide e tecnologia
da informagdo, os seguintes beneficios fiscais:

| - pelo prazo de 10 (dez) anos, a contar da publicagéo desta Lei: |

a) relativamente aos imoveis em que forem edificadas, ampliadas e implantadas
unidades industriais: isen¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), da Taxa
de Limpeza Publica (TLP), da Taxa de Combate a incéndios (TCl) e da Contribuigédo
para o Custeio de lluminagdo Publica (CIP),

b) relativamente as obras a serem realizadas: isen¢do da Taxa de Licenca para
Execugéo de Obras, Arruamentos e Loteamentos e da Taxa de Licenga de "Habite-se";
¢) relativamente aos estabelecimentos onde forem implantadas unidades industriais:
isencdo da Taxa de Licenga para Localizagdo, da Taxa de Fiscalizagdo de
Funcionamento Reqular, da Taxa de Licenga para Publicidade e da Taxa de Vigilancia
Sanitaria.

Il - pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar da publicagdo desta Lei: isengéo do ISS
(Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza) incidente sobre os seguintes servigos
necessarios a edificagdo, ampliagdo e implantagéo das unidades industriais:

a) engenharia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo e paisagismo;

b) execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgéo
civil hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuragéo de pogos, escavagdo, drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavimentagéo,
concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e equipamentos;

c) elaboragdo de estudos de viabilidade, estudos organizacionais e outros, relacionados
com obras e servigos de engenharia; elaboragdo de anteprojetos, projetos basicos e
projetos executivos para trabalhos de engenharia;

d) instalagdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive
montagem industrial.

Art. 3° - A concessdo e manutengdo dos incentivos de que trata a presente Lei terdo
vigéncia pelos prazos previstos no artigo anterior, e estdo condicionadas a observancia
dos seguintes requisitos, cumulativamente:.

| - realizar a edificagdo, ampliagéo e implantagdo da unidade industrial em parques
cientificos e tecnologicos, definidos em lei municipal;

I - a partir do inicio das atividades, manter como atividade preponderante a pesquisa,
inovagéo e desenvolvimento de produtos ou equipamentos no campo da ciéncia e
tecnologia, inclusive na area de biociéncias, biotecnologia, satide e tecnologia da
informagéo,

[l - atender as normas de uso e ocupagdo do solo, de edificagéo, posturas, salide,
meio ambiente e demais legislagao aplicavel;

IV ~ registrar e licenciar os veiculos do ativo imobilizado em nome da incentivada junto
ao orgdo competente localizado no Municipio de Toledo, para fins de recolhimento do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

V - realizar a escrituragéo fiscal e faturamento neste Municipio;

VI - cumprir a legislagéo trabalhista, previdenciaria e tributaria.
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Art. 4° - Os pedidos de isengdo deverdo ser submetidos para analise e decisédo do
Departamento de Receita da Secretaria da Fazenda e Captagdo de Recursos, com
auxilio de outros orgéos ou secretarias.

Paragrafo tinico - Os recursos contra indeferimento do pedido de isengéo que trata o
caput deste artigo sequirdo os procedimentos previstos nos artigos 268 a 289 da Lei
Municipal n° 1.931/2006.

Art. 5° - Implicara em perda dos beneficios previstos nesta Lei:

[ - o descumprimento ou inobservancia de qualquer das disposigées contidas nesta Lei;
Il - o desvio de finalidade, paralisagéo das atividades ou alteragdo do ramo para
atividade néo industrial;

lll - a prética reincidente de falta de emissdo de documentos fiscais, falta de
escrituragéo, escrituragdo parcial ou sem movimento de suas receitas, pratica de crime
contra a ordem tributaria, ou a falta ou intempestividade na apresentagdo das
declaragoes fiscais e contabeis obrigatorias.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parana, em 11 de
novembro de 2016.

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT

PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

Conquanto ao Projeto de Lei n°® 163:

Altera dispositivos do Codigo Tributario do Municipio de Toledo.

.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Camara Municipal,
aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei altera dispositivos do Cddigo Tributario do Municipio de Toledo.

Art. 2° - A Lei n° 1.931, de 26 de maio de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteragbes:

“Art. 36 - .

Il - servigos previstos nos subitens 1.01 a 1.05, 6.01, 6.02 e 14.04, todos do
ANEXO [ desta Lei, e servigos de biotecnologia: 2% (dois por cento)

Art. 50 - ...

§ 8°- As mantenedoras de instituigbes de ensino superior, constituidas sem fins
lucrativos, poderdo ser dispensadas da emissdo de Nota Fiscal Eletronica de
Servigos relativamente a prestagdo dos servigos objeto de convénio de
cooperagdo técnica celebrado com o Municipio de Toledo.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

T,
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GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parana,
em 11 de novembro de 2016.

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

E o relatorio.

Il. Parecer

Ressalta-se, antes de adentrar ao mérito propriamente dito, diante da
conexao das matérias tratadas nos Projetos de Lei n® 162 e 163, havera emisséo de

Unico parecer, conforme abaixo se passa a expor e fundamentar.

Primeiramente, ¢ inquestionavel da possibilidade do gestor publico,
na amplitude de sua competéncia tributaria, instituir isengées visando o interesse

social e/ou o desenvolvimento econdémico.

Para tanto, nos termos do artigo 7°, inc. VI do Cdédigo Tributario
Municipal (Lei n° 1.931/2006), com redag&o decorrente do artigo 150, § 6° da CF/88,

ha exigéncia de edigéo de lei especifica para a concessao da isen¢ao.

No entanto, por for¢a do disposto no art. 236 do CTM, especificamente

em seu § 2°, tem-se que as isencdes ndo abrangem as taxas e a Contribuigcao de

Melhoria, salvo excecées legalmente previstas. Neste sentido, vez que o préprio

legislador fez a ressalva, a priori, de apenas aquelas hipéteses do proprio Codigo,

como é o caso dos arts. 94! e 1082, que tratam respectivamente da ‘Da Taxa pelo

1 Art. 94 - S&o isentos da Taxa pelo Exercicio de Atividade Eventual ou Ambulante:

| - os portadores de deficiéncia fisica ou sensorial que exergam comercio ou industria em escala infima;

Il - os vendedores ambulantes de jornais, livros, revistas, doces, sorvetes e similares;

Il - os engraxates ambulantes.

2 Art. 108 - Ficam isentos da Taxa de Ocupacéo de Areas em Vias e Logradouros Publicos:

| - as pessoas fisicas ou juridicas que promovam feiras de livros, exposicdes, concertos, retretas, palestras,
conferéncias e demais atividades de carater notoriamente cultural, cientifico ou religioso, relativamente a
estas;

Il - candidatos e representantes de partidos politicos, durante o periodo de campanha, observada a
legislacdo eleitoral vigente.
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Exercicio de Atividade Eventual ou Ambulante’ e ‘Da Taxa de Ocupagéo de Areas em
Vias e Logradouros Publico’, ndo € crivel que possa ser concedida neste momento a

isengao de taxas.

Portanto, neste cariz ndo e possivel a declaragdo de isengédo das
taxas; de mais a mais, ndo consta neste projeto qualquer mengéo do impacto da

renuncia das receitas de ditas taxas, especialmente porque, em se tratando de uma

contraprestacéo a um servigo publico, os demais usuarios do servigo deverao ‘bancar’

a isencdo, em clara ofensa a isonomia e equidade.

Por segundo, tem-se que verificar que, se € legitimo ao administrador
conceder isengdes, lhe & obrigatorio informar qual o impacto desta renuncia no

orgcamento publico.

Prevendo isso, o legislador federal determinou que qualquer
concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria que acarrete
em renuncia de receita devera necessariamente, na forma do art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, indicar:

a) Ser acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois
seguintes;

b) Atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias,

¢) Demonstrar que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgcamentarias ou

d) Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo
de tributo ou contribuigéo.
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Observando o contido nestes projetos, exceto pela afirmagéo de que
se ndo ha receita, ndo ha renuncia, nada mais consta a este respeito nos autos. Neste
sentido, a verificagao de eventual renuncia de receita, devera ser realizada pelos
vereadores, em especial os membros da Comissao da Legislagdo e Redagéo e da
Comissao de Financas e Or¢camentos, podendo se utilizar de respaldos técnicos da

Casa para emisséo dos pareceres e conclusoes.

Por ultimo, mas nao menos importante, ha graves erros de técnica
legislativa no presente projeto. Basta ver que a ementa fixa que o PL 162 “concede
beneficios”, por outro lado, o art. 2° fixa que “Poderdo ser concedidos”; ora, ou sdo

concedidos ou poderao ser concedidos? ou concede, ou nao!

Mas nao € so isso; no art. 2° percebe-se que se esta a conceder
isengdo a ‘edificagdo, ampliagdo ou Iimplantagdo, em parques cientificos e
tecnologicos”, ora, nao se concede isen¢cao ao predio, a coisa; mas sim, conforme
assinala o art. 237 do CTM, em carater geral ou pessoal, mas sempre a uma dada

pessoa, juridica ou fisica.

E o parecer.

Toledo, 15 de dezembro de 2016.

e
~——duardo-Honm

AN Fabiano Scuzziato
Assessor Juridico Assessor Juridico
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