CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Ao Projeto de Lei n° 26, do Executivo Municipal

Relator: Renato Reimann

1. RELATORIO

O Executivo Municipal, em 10 de margo de 2016 apresentou o Projeto
de Lei n° 26 de 2016, que conforme ementa, “Dispde sobre a instituicdo e a
cobranca de Contribuicdo de Melhoria em decorréncia da execuc¢ado de obras
publicas pelo Municipio de Toledo.”, devendo, portanto, 0 mesmo ser submetido a
todas as fases e tramites legais e necessarios a fim de possibilitar sua votacédo e, em
sendo o caso, ser convertido em norma municipal, para entdo produzir os
respectivos efeitos.

Conforme mensagem de n° 23 de 09 de marco de 2016, justifica o
Senhor Prefeito a relevancia da proposicao:

Encaminhamos a apreciacdo dessa Casa o Projeto de Lei que dispoe
sobre a instituicdo e a cobranca de Contribuicdo de Melhoria em
decorréncia da execugdo, pelo Poder Executivo municipal, das obras
de urbaniza¢do na Rua Raimundo Leonardi, no trecho compreendido
entre a Rua Marechal Floriano e a Avenida Nossa Senhora de Fétima,
localizada no centro, nesta cidade.

A Contribuicdo de Melhoria constitui tributo aplicdvel para o
justo financiamento de um tipo de gasto publico. A execugdo de
obras publicas caracteriza-se pela geragdo de beneficios diferenciais
que se expressam através da valorizacdo imobilidria das
propriedades que tenham, com a obra, alguma relagdo funcional.

A Constituicao Federal assim dispoe:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:

Il - contribui¢cdo de melhoria, decorrente de obras publicas.”

De forma bastante incisiva, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000) estabelece como requisito essencial
da responsabilidade fiscal a instituicdo e efetiva arrecadagdo de
todos os tributos de competéncia constitucional do ente da
Federacao, conforme segue:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagéo de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagé&o.”

A Cobranca da Contribuicdo de Melhoria previst.
Municipal n° 1.931, de 26 de maio de 2006 (Cddigo
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Municipio de Toledo), atende os requisitos especificos exigidos pela
Constituigdo Federal, Cédigo Tributdrio Nacional e Decreto-Lei n° 195,
de 24 de fevereiro de 1967. Especialmente em seus arts. 136 a 149, a
Lei n° 1.931/2006 prevé a publicagdo de editais com o detalhamento e
exigéncias definidos nos referidos diplomas legais.

O fato gerador da Contribuicdo de Melhoria é o acréscimo do
valor do imével localizado nas dreas afetadas pelas obras publicas e
isso tem sido apurado pelo Municipio. A formula adotada pela
municipalidade para cobranca do referido tributo respeita os
requisitos estabelecidos nas disposi¢oes legais aplicdveis a espécie.

Ocorre que o Municipio tem sido parte, com certa frequéncia,
em acgdes judiciais em que se alega a necessidade de lei especifica
para cada obra, para a exigéncia da Contribuicdo de Melhoria em
decorréncia de obra por ele realizada.

Em que pese a aparente desnecessidade de edicdo de lei
especifica para cada obra, hd decisdes judiciais no sentido de que
deve ser editada, pelo Poder Tributante, uma lei especifica, obra por
obra, para a instituigcdo e cobranca de contribui¢cdo de melhoria.

Dessa forma e por medida de cautela, adotamos como prética a
edicdo prévia de lei a cada obra realizada, para somente depois
passar-se a realizar a publicacdo dos respectivos editais,
descrevendo o memorial descritivo da obra e seus custos seguidos
de laudos de avaliagdo que demonstrardo a valorizagdo imobilidria
trazida aos imoveis beneficiados em decorréncia da execug¢do de
cada obra e, apos vencidas essas etapas, efetuar-se o langcamento do
tributo, oportunizando a cada proprietario de imovel beneficiado
optar pelo plano de pagamento mais conveniente.

Para a cobranca da Contribuicdo de Melhoria, a Administracdo
fard publicar, previamente ao lancamento, edital com os seguintes
elementos: | - delimitagdo das &reas beneficiadas e relagdo dos
imoéveis nelas compreendidos; Il - memorial descritivo do projeto; Ill
- orcamento total ou parcial do custo das obras; IV - determinagado
da parcela do custo das obras a ser ressarcida pela contribuicdo,
com o correspondente plano de rateio entre os iméveis beneficiados.

Executada a obra na sua totalidade ou em parte suficiente para
beneficiar determinados imodveis, de modo a justificar o inicio da
cobranca da Contribuicdo de Melhoria, proceder-se-a ao langamento
referente a esses imoveis depois de publicado o respectivo edital
demonstrativo de custos.

Sera ressarcido pela contribuicdo de melhoria o custo parcial
das obras, tendo como limite total o custo das obras e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel
beneficiado. O referido custo sera apurado apds o término das obras
e publicado através do edital demonstrativo de custos. O custo das
obras que sera ressarcido esta orcado em R$ 872.573,90 (oitocentos
e setenta e dois mil quinhentos e setenta e trés reais e _noventa
centavos), conforme PLANILHA ANALITICA DE CUST
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pela Secretaria do Planejamento Estratégico do Municipio de Toledo.

Néo serdo langados a titulo de contribuicdo de melhoria os
Custos referentes a recapeamento asféltico (item 3, do Anexo 0,
drenagem de dguas Pluviais (item 5, do Anexo ), sinalizagdo (item 7,
Anexo |) e iluminagdo ( item 9, do Anexo I), custos esses que
totalizam um valor de R$ 332.460,73 (trezentos e trinta e dois mil
quatrocentos e sessenta reais e setenta e trés centavos).

Acompanham esta Mensagem as Planilhas Analiticas de
Custos, o Cronograma Fisico Financeiro Geral e as pranchas do
projeto da obra.

Dessa maneira, pretende a administracdo municipal apenas
adequar o agir do Ente Tributante as decisées dos Tribunais pétrios

Colocamos a disposicdo dos ilustres Vereadores, desde logo,
0s servidores da administragdo tributdria para prestarem outras
informagées ou esclarecimentos adicionais que eventualmente se
fizerem necessarios sobre a matéria.

Este é o breve relatério.

2. VOTO DO RELATOR

para cada obra, sendo o projeto de lei n° 26 éspecialmente para as obras de
urbanizagdo na Rua Raimundo Leonardi, no trecho compreendido entre g Rua

cidade. Assim, considerando esse objetivo que prima pela legalidade, voto pela
admissibilidade e tramitac&o do Projeto de Lei n° 26 de 2016 do Executivo Municipal
de modo a esgotar as fases do processo legislativo desencadeado.

Sala das Comissées, 29 de margo de 2016 ‘

RENAT HIMANN
ELATOR
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3. PARECER DA COMISSAO

Os membros desta Comisséo, reunidos nesta data, acompanham o
voto do relator, de forma que o Projeto de Lei n° 26, de 2016, de autoria do
Executivo Municipal, possa ser discutido e encaminhado as demais comissdes.

Sala das Comissoes, 29 de margo de 2016.

N o

o
SUELI RRA
ecretara

“Membro
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